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1 SCENARIO 5: LUGANO 

1.1 L’AMBIENTE SOCIO-ECONOMICO 

Il quinto sc enario oggetto d i ana lisi è quello è quello c he c hiama in c ausa  la  
Nuova  c ittà  d i Lugano. Come abb iamo avuto modo d i spec ific a re 
nell’ introduzione Lugano ha  g ià  c ompleta to due p rogetti aggrega tivi: il p rimo 
è avvenuto nell’ ap rile del 2004 c on i c omuni d i Breganzona (nel 2000 
c ontava  4.782 ab itanti), Cureggia (112 ab itanti), Davesc o-Soragno (1.288 
ab itanti), Gandria (207 ab itanti), Lugano (26.560 ab itanti), Pambio-Noranc o 
(570 ab itanti), Pazzallo (1.162 ab itanti), Pregassona (7.354 ab itanti) e 
Viganello (6.284 ab itanti), il sec ondo  nell’ ap rile del 2008 dove c on Lugano 
sono sta ti aggrega ti i Comuni d i Barbengo (nel 2000 c ontava  1.559 ab itanti), 
Carabbia (512 ab itanti) e Villa  Luganese (467 ab itanti). Va  sottolinea to c he 
per questi due p rogetti aggrega tivi non sono sta ti eroga ti a iuti c antona li.  

Attua lmente si sta  va lutando il p rogetto per aggregare la  Va le del Cassava te 
e p iù p rec isamente i Comuni d i Bogno, Cadro, Certa ra , Cimadera , Sonvic o e 
Va lc olla . 

Anc he per questo quinto sc enario sa ranno da ti g li spunti nec essari ad  una  
d isc ussione p iù approfond ita  in relazione a lle linee stra teg ic he emerse 
durante i Workshop  avuti c on il GRAC (gruppo d i ac c ompagnamento). 

1.1.1 Evoluzione e analisi della struttura della popolazione 

L’aggregazione d i Muzzano c on la  c ittà  Nuova  c ittà  d i Lugano fa rebbe 
aumenta re la  popolazione d i Lugano dell’ 1.5% c irc a . Infa tti c ome mostra  la  
Figura  1 la  c urva  d i Muzzano risulta  p ra tic amente invisib ile. Si tra tta  
sic uramente d i un da to “ marg ina le”  c he porterebbe Muzzano a  d iventa re un 
quartiere (pa rtic ola re) della  c ittà . Inutile sottolinea re c he c on la  c ittà  d i 
Lugano si entrerebbe a  fa r pa rte del Comune p iù g rande del Canton Tic ino. 

Come si può osserva re da lla  Figura  2 la  struttura  della  popolazione per fasc e 
d ’età  è leggermente d iversa  fra  Muzzano e Lugano. A Muzzano la  
d istribuzione d i persone c on un’età  inferiore a i trent’anni è maggiore rispetto 
a  quella  d i Lugano (per rapporto a lla  popolazione del rela tivo Comune) 
mentre g li anziani hanno un d istribuzione perc entua le maggiore a  Lugano. 

Se si osserva  l’ ind ic e d i anzianità  (Figura  3) si nota  c he quello d i Muzzano è 
inferiore rispetto a  quello della  c ittà  d i Lugano. In genera le l’ ind ic e d i Lugano 
è maggiore rispetto a  quello c antona le. Questo da to potrebbe evidenzia re 
un c erto interesse da  pa rte d i a lc une persone anziane d i trasferirsi nel c entro 
della  c ittà  per poter usufruire d i c omod i servizi e a  porta ta  d i mano 
(pensiamo per esempio a i servizi p riva ti ma  anc he a  quelli pubb lic i). 
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L’ ind ic e d i d ipendenza  demogra fic a  d i Muzzano è pure inferiore a  quello 
della  c ittà  d i Lugano e quest’ultimo è invec e simile a  quello c antona le (Figura  
4).  
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Figura 1: Evoluzione della popolazione permanente dal 1990 al 2008 a Muzzano e Lugano. 
Fonte: Fonte Uffic io c antonale di statistic a, ESPOP. 
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Figura 2: Suddivisione della popolazione per fasce d’età per i Comuni d i Muzzano e Lugano, 
valori percentuali, 2000. Fonte: Censimento federale della popolazione. 
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Figura 3: Evoluzione dell’indic e di anzianità (% di persone c on 65 o più anni sul tota le della 
popolazione), Muzzano e Lugano, dal 1950 al 2000. Fonte: Censimento federale della 
popolazione. 
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Figura 4: Evoluzione dell’indic e di d ipendenza demografic a(% delle c lassi 0-14 e 65 o più, 
sulle c lassi 15-64 anni), Muzzano e Lugano, dal 1950 al 2000. Fonte: Censimento federale 
della popolazione. 
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Se si guarda  a lla  struttura  della  popolazione sudd ivisa  per d imensione d i 
nuc leo famig lia re, si nota  c ome i nuc lei formati da  una  solo persona  sono 
c resc iuti  in maniera  molto marc a ta  a  Lugano. Se nel 1970 la  perc entua le 
delle persone sole rappresentava  poc o p iù d i un quarto nel 2000 la  
perc entua le sfiora  il 45.0%. In netto c a lo sono pure i nuc lei famig lia ri c omposti 
da  tre o qua ttro persone. 
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Figura 5: Nuc lei famigliari da 1 persona fino a 4 persone, dal 1970 al 2000 a Muzzano e 
Lugano, valori perc entuali. Fonte: Censimento federale della popolazione. Elaborazione a 
c ura degli autori. 

La  Tabella  1 evidenzia  g li stessi da ti della  Figura  5 aggregando i due Comuni 
per anno d i riferimento. In genera le la  tendenza  risc ontra ta  nella  c ittà  d i 
Lugano è p resente anc he a  Muzzano. La  Figura  6 evidenzia  una  netta  
d ifferenza  “ nell’ identità ”  della  popolazione: nella  c ittà  la  popolazione d i 
c ittad inanza  svizzera  rappresenta  solo i due terzi della  popolazione.  

 
    1o posto 2o posto 3o posto 4o posto 

1970 Muzzano 2 1 3 4 
  Lugano 2 3 4 1 

1980 Muzzano 1 2 3 4 
  Lugano 2 4 3 1 

1990 Muzzano 1 2 3 4 
  Lugano 2 1 3 4 

2000 Muzzano 1 2 3 4 
  Lugano 1 2 3 4 

Tabella 1: Nuc lei famigliari da 1 persona fino a 4 persone, dal 1970 al 2000 a Muzzano e 
Lugano, valori perc entuali. Fonte: Censimento federale della popolazione. Elaborazione a 
c ura degli autori. 
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Figura 6: Suddivisione della popolazione in base alla nazionalità, Muzzano e Lugano, dal 1850 
al 2000. Fonte: Censimento federale della popolazione. Elaborazione a cura degli autori. 

1.1.2 Sintesi 

L’aggregazione d i Muzzano c on Lugano porterebbe il Comune d i Muzzano a  
d iventa re un quartiere pa rtic ola re della  c ittà . Ind ic hiamo pa rtic ola re in 
quanto c ome vedremo in seguito a  Muzzano vi sono delle c a ra tteristic he, 
sopra ttutto a  livello insed ia tivo, c he si d ifferenziano da  a lc uni qua rtieri della  
c ittà . Come abb iamo messo in evidenza  nel rapporto d ’ana lisi, i c ittad ini d i 
Muzzano sembrano avere un sentimento d i appartenenza  verso il Comune (in 
assenza  d i un sondaggio e quind i d i da ti quantita tivi è però d iffic ile ind ic a re 
qua li siano per i c ittad ini d i Muzzano g li elementi c ostitutivi dei p ropri 
sentimenti d i identità  c omuna le) detta to, c on ogni p robab ilità , da lla  
c onsapevolezza  d i un buon livello d i qua lità  d i vita . La  c ittà  d i Lugano nel suo 
insieme è c omposta  da  quartieri molto eterogenei fra  loro in termini d i 
ed ific a to, d i popolazione e d i d istribuzione della  ric c hezza . Questi elementi 
evidenziano perc iò c he se Muzzano dovesse d iventa re un nuovo quartiere 
della  c ittà  d i Lugano oc c orrerà  va luta re e ga rantire determina te 
c a ra tteristic he anc he per il futuro. 

1.1.3 Le attività ec onomic he 

L’aggregazione d i Muzzano c on Lugano porterebbe il numero d i aziende a  
4©497 va le a  d ire +4©445 (p ra tic amente quasi esc lusivamente ub ic a te sul 
territorio della  c ittà  da to c he Muzzano ha  solo 50 aziende). In pa rtic ola re il 
settore terzia rio c onterebbe c irc a  4©000 aziende e quello sec ondario 476. Con 
questa  aggregazione il numero d i aziende d i Muzzano risulterebbe poc o p iù 
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dell’ 1.0% del tota le delle a ttività  ec onomic he p resenti a  Lugano (da ti 2005 
quind i p rima  anc ora  della  sec onda  aggregazione).  

 
Muzzano c on Lugano  ©85  ©91  ©95  ©98  ©01  ©05 
Totale 3©877 4©096 4©415 4©429 4©496 4©497 
Settore primario … … … … … 27 
A Agric oltura  e selvic oltura  … … … … … 27 
Settore sec ondario 533 544 520 476 489 476 
C Attività  estra ttive 0 1 1 0 0 2 
D Attività  manifa tturiere 301 283 262 222 225 215 
E Prod . e d istr. d i energ ia  elett., c ombust. 
gassosi e ac qua  2 3 9 9 11 6 
F Costruzioni 230 257 248 245 253 253 
Settore terziario 3©344 3©552 3©895 3©953 4©007 3©994 
G Commerc io; rip . d i autov., moto 
e d i eni person. e per la  c asa  1©272 1©241 1©239 1©184 1©129 1©062 
H Alberghi e ristoranti 345 325 385 380 351 353 
I Trasporti e c omunic azioni 116 122 117 118 144 154 
J Attività  finanz.; ass. (esc luse le ass. soc .) 164 247 207 216 364 360 
K Attività  immo.; noleg.; servizi a lle impr. 753 902 1©115 1©183 1©204 1©228 
L Pubb lic a  amm.; d ifesa ; sic urezza  soc i. 70 67 79 81 65 94 
M Istruzione 84 90 111 125 117 122 
N Sanità , servizi veterina ri e assist. soc . 217 227 283 303 293 293 
O Altri servizi pubb lic i, soc ia li e person. 323 331 359 363 340 328 

Tabella 2: Numero di aziende, Muzzano c on Lugano, dal 1985 al 2005. Fonte: Uffic io 
c antonale di statistic a, Censimento federale delle aziende. Elaborazione a c ura degli autori. 

Il vantagg io d i aggregarsi c on Lugano permetterebbe d i usufruire d i una  
politic a  d i sviluppo ec onomic o lega ta  maggiormente a l territorio e in g rado 
d i c oord ina re le forze p resenti. Nello stesso tempo la  c ittà  avrebbe molte 
a ttività  e zone da  c oord ina re fra  c ui quella  d i Muzzano (Piano del Vedeggio).  

Inutile pa rla re dei posti d i lavoro c he offre Lugano, nel 2005 erano c irc a  
quarantamila  il c he equiva le a  c irc a  il 25.0% del tota le dei posti d i lavoro del 
Canton Tic ino. A ta l p roposito però c i p reme sottolinea re c ome la  c ittà  d i 
Lugano rappresenta  un a ttra ttore molto importante per i posti d i lavoro dei 
qua li possono benefic ia rne anc he i Comuni limitrofi. Possiamo perc iò 
a ffermare c he g li effetti sp illover rappresentano un benefic io c he la  c ittà  d i 
Lugano offre anc he a i c ittad ini d i Muzzano c he operano p rofessiona lmente 
nella  c ittà .  
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Muzzano c on Lugano  ©85  ©91  ©95  ©98  ©01  ©05 
Totale 36©681 40©608 38©027 36©393 38©461 39©253 
Settore primario … … … … … 74 
A Agric oltura  e selvic oltura  … … … … … 74 
Settore sec ondario 8©983 8©596 5©926 5©217 5©029 4©545 
C Attività  estra ttive 0 2 10 0 0 14 
D Attività  manifa tturiere 3©665 2©860 2©141 2©012 1©787 1©496 
E Prod . e d istr. d i energ ia  elett., c omb. 
gassosi e ac qua  295 201 59 162 294 241 
F Costruzioni 5©023 5©533 3©716 3©043 2©948 2©794 
Settore terziario 27©698 32©012 32©101 31©176 33©432 34©634 
G Commerc io; rip . d i autov., moto e d i 
beni person. e per la  c asa  6©894 6©988 6©053 5©967 6©021 6©209 
H Alberghi e ristoranti 3©067 3©141 2©977 2©783 2©851 2©774 
I Trasporti e c omunic azioni 1©754 1©870 1©777 1©452 1©562 1©370 
J Attività  finanz.; ass. (esc l. ass. soc .) 6©184 7©465 6©875 6©103 7©851 6©750 
K Attiv. immo.; noleg.; servizi a lle impr. 3©911 5©630 5©749 5©884 6©016 6©918 
L Pubb lic a  amm.; d ifesa ; sic . Soc . 895 978 1©395 1©185 1©027 1©410 
M Istruzione 1©317 1©164 1©460 1©758 1©700 2©406 
N Sanità , servizi veterina ri e assist. soc . 2©199 3©158 3©938 4©063 4©530 4©665 
O Altri servizi pubb lic i, soc ia li e pers. 1©477 1©618 1©877 1©981 1©874 2©132 

Tabella 3: Numero di addetti, Muzzano c on Lugano, dal 1985 al 2005. Fonte: Uffic io c antonale 
di statistic a, Censimento federale delle aziende. Elaborazione a c ura degli autori. 

1.1.4 Sintesi 

Come abb iamo espresso p rec edentemente un’aggregazione d i Muzzano 
c on Lugano permetterebbe una  politic a  ec onomic a  territoria le molto p iù 
ampia . Vi sa rebbe la  possib ilità  d i usufruire della  politic a  ec onomic a  della  
c ittà  d i Lugano c on servizi d i marketing  territoria le da i qua li potrebbe 
benefic ia re anc he Muzzano. Per quanto rigua rda  i posti d i lavoro i c ittad ini d i 
Muzzano c he si rec avano a  Lugano per lavoro nel 2000 (ultimo c ensimento 
federa le della  popolazione d isponib ile) erano 121 va le a  d ire c irc a  un terzo 
della  popolazione a ttiva  d i Muzzano. Questo da to c onferma l’ effetto spillover 
genera to da lla  c ittà  d i Lugano per i Comuni ub ic a ti sopra ttutto nella  c intura  
della  c ittà  (in a ltre pa role possiamo d ire c he esiste g ià  una  sorta  d i 
“ aggregazione p rofessiona le”  fra  Muzzano e Lugano). 

1.2 I SERVIZI 

Per quanto rigua rda  i servizi c i sembra  superfluo ind ic a re qua li sa ranno le 
c onseguenze per Muzzano. Quello c he possiamo evidenzia re sono a lc une 
riflessioni c he dovranno essere fa tte qua lora  Muzzano dec idesse d i 
aggregarsi c on Lugano: 

o i servizi della  c ittà  d i Lugano sono molto a ll’ avanguard ia  in tutti i 
settori (da lla  soc ia lità , a lla  politic a  per g li anziani, a  quella  dei 
g iovani, ec c .); 
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o g li investimenti in a ttività  c ultura li effettua ti da lla  c ittà  rivestono 
un ruolo importante non soltanto per i p ropri c ittad ini ma  anc he 
per la  popolazione c he non ab ita  la  c ittà  (anc he questo è un 
a ltro effetto spillover genera to da lla  c ittà  in favore dei Comuni 
esterni a  Lugano; 

o le possib ilità  d i sviluppo dei servizi c he tengano c onto dei 
c ontinui e veloc i c ambiamenti delle esigenze della  popolazione 
sono ottima li; 

o p robab ilmente l’ effic ienza  ec onomic a  a  volte risc hia  d i 
p reva lere sull’ effic ac ia  dei servizi. Per esempio reputiamo c he 
a lc uni servizi non debbano c ava lc a re esc lusivamente la  log ic a  
ec onomic a  ma devono essere organizza ti anc he in un’ottic a  d i 
effic ac ia  (pensiamo per esempio a  c erti servizi soc ia li (c ase per 
anziani) a i servizi educ a tivi (sopra ttutto per le sc uole dell’ infanzia  
e elementa ri dove è importante c he queste istituzioni siano 
anc ora  a l qua rtiere). 

Sic uramente vi sono anc ora  a ltre riflessioni da  fa re, l’ importante è c he in un 
p rogetto aggrega tivo vengano c onc orda te determina te regole c he possano 
favorire e inc rementa re ulteriormente la  qua lità  d i vita  dei c ittad ini d i 
Muzzano. 

1.2.1 Sintesi 

Un’eventua le aggregazione c on il Comune d i Lugano porterebbe la  nasc ita  
d i una  c ittà  d i c irc a  60’000 ab itanti. Considera ta  l’ a ttua le popolazione d i 
Muzzano, la  perd ita  d i autonomia  dec isiona le a ll’ interno del nuovo Comune 
sa rebbe a lta .  

L’amministrazione d i Muzzano verrebbe assorb ita  nella  struttura  esistente del 
Comune d i Lugano, sebbene in rag ione della  nuova  struttura  territoria le 
sa rebbe ausp ic ab ile il mantenimento d i sportelli amministra tivi dec entra lizza ti 
a  Muzzano per resta re p iù vic ini a l c ittad ino. I c ittad ini d i Muzzano verrebbero 
a  godere deg li stessi servizi fino ad  ora  riserva ti ag li ab itanti d i Lugano. Vi 
sa rebbe pertanto una  raziona lizzazione dei servizi, un mig lior sfruttamento 
delle risorse ind ividua li ed  un c onseguente mig lioramento della  situazione. 
Potendo fa r c apo a ll’ uffic io tec nic o g ià  esistente a  Lugano vi sa rebbe un 
sic uro mig lioramento. Il rovesc io della  medaglia  è rappresenta to da lla  
perd ita  d i relazione e d i p rossimità  tra  il c ittad ino e l’Autorità , c he 
c onosc erebbe in modo p iù superfic ia le le rea ltà  loc a li.   

Il servizio d i polizia  g ià  ogg i gestito da lla  c ittà  d i Lugano verrebbe 
definitivamente integra to nella  politic a  d i sic urezza  della  c ittà  (in partic ola re 
per quei servizi dei qua li Muzzano si a ffida  ad  una  d itta  p riva ta  esterna). 

Per quanto a ttiene a lla  gestione dei rifiuti, l’ aggregazione non porterebbe 
grand i c ambiamenti, sebbene andrebbero uniforma ti i due sistemi d i 
rac c olta  e d i eliminazione dei rifiuti c osì c ome le tasse. 
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Nessun c ambiamento d i rilievo per la  d istribuzione dell’ elettric ità  in quanto 
g ià  a ttua lmente i due Comuni si rifornisc ono p resso l’AIL.  

Per quanto a ttiene a lla  tematic a  dell’ educ azione, la  fusione dei due Comuni 
permetterebbe d i inserire la  struttura  sc olastic a  d i Muzzano in quella  del 
Comune d i Lugano, il qua le è ausp ic ab ile c he ga rantisc a  il mantenimento d i 
c lassi sul territorio d i Muzzano. Sarebbe evidentemente possib ile c rea re c on 
p iù fac ilità  delle monoc lassi, eliminando l’ a ttua le sistema delle c lassi p lurime, 
ma  questo c omporterebbe delle trasferte dei bambini d i Muzzano magari 
verso Breganzona . Per ga rantire una  pa rità  d i tra ttamento anc he a  Muzzano 
andrebbero ga rantiti i servizi d i mensa  e d i p re- e doposc uola  soc ia li p resenti 
a  Lugano.  

In merito a ll’ intervento soc ia le anc he i c ittad ini d i Muzzano potrebbero 
benefic ia re delle ampie p restazioni offerte a  Lugano. Anc he nel futuro il 
nuovo Comune d isporrebbe d i strutture solide ed  ada tte a  gestire i singoli c asi 
c he è da  p revedere sa ranno in aumento.  

 

1.3 IL TERRITORIO E LE INFRASTRUTTURE 

1.3.1 Confronto con il modello d i organizzazione territoria le del luganese 

A d ifferenza  deg li a ltri sc enari, l’ ipotesi d i aggregarsi c on Lugano non signific a  
c rea re un nuovo c omune, ma  agg iungersi c ome p ic c olo quartiere a lla  
g rande c ittà . Muzzano vi si inserirebbe c ome nuova  sezione a  c onfine c on 
quella  d i Breganzona  (e magari un domani anc he a  Sorengo, se non finisse 
anc h’esso c on Lugano o Collina  d ’Oro) e situa ta  nel Quartiere Collina  
c entra le c ome ind ic a to nella  Figura  7.  
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Figura 7: Carta sinottic a, modello d i organizzazione territoria le del Luganese, quartieri con 
perimetro Muzzano c on Lugano e punti d i interesse. Elaborazione a c ura degli autori. 

 

Per Muzzano l’ ipotesi d i aggregarsi a  Lugano signific a : 

o assorb ire la  pa rte a lta  del paese c ome quartiere residenzia le in 
c ollina  c he gode il p reg io dell’ a ttra ttiva  del laghetto; 

o integra re la  pa rte del p iano c ome Parc o del Vedeggio, 
c onformemente ag li ind irizzi del modello territoria le del 
Luganese; 

o oppure ripensare la  va lorizzazione del golfo del lago Ceresio e 
dell’ entroterra . L’ ind irizzo p ianific a torio potrebbe c amb ia re e 
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solo pa rzia lmente ric a lc a re quello del Pa rc o. In questo ambito la  
c ittà  potrebbe avere interesse nel da re un’ immagine fina lmente 
urbana  a l c omparto c ome pa rc o o a ltro. I c ontenuti na tura listic i, 
ric rea tivi, turistic i e le strutture via rie, in pa rtic ola re il p rogetto 
della  c irc onva llazione d i Agno-Biogg io, potrebbero venir 
organizza ti in modo d iverso e definire in ta l modo un paesaggio 
potenzia lmente a ttra ttivo per lo svago, ma  anc he per la  sede d i 
a ttività  o servizi ad  a lto va lore agg iunto. 

Lo sc enario Muzzano c on Lugano offre buone p remesse per va lorizza re i 
potenzia li territoria li del p iano grazie a l fa tto c he  Lugano può avere le risorse, 
la  forza  c ontra ttua le nec essaria  e  un grande interesse per d isporre d i un 
insed iamento d i p restig io nel Vedeggio, c he c omprende anc he l’ aeroporto 
ed  è vic ino a ll’ imp ianto c ittad ino d i depurazione AIL.  

Questa  sc elta  aggrega tiva  presuppone la  c ond ivisione d i un c ambiamento 
fondamenta le, ossia  il sostituire l’ identità  d i p ic c olo paese c on quella  d i 
qua rtiere d i una  grande c ittà . Muzzano può quind i c orrere il risc hio d i 
a ffievolire o perdere la  sua  d imensione d i c omune a  sc a la  d ’uomo in 
rapporto ag li spazi, a i rapporti fra  i c ittad ini e fra  questi e le autorità . Una  sfida  
per Muzzano c he dovrà  d ifendere le p roprie pec ulia rità  c ome quartiere della  
g rande c ittà . 

In dote Muzzano può offrire: 

o i potenzia li territoria li del suo c omparto nel p iano e stimola re la  
d isc ussione sull’ importanza  d i rid isegnare il paesaggio; 

o le bellezze del laghetto d i Muzzano e della  c ollina  luogo 
p rivileg ia to per la  residenza  estensiva . 

1.3.2 Le c omponenti del territorio 

La  c ittà  d i Lugano inc ludendo Muzzano si può estendere d i a ltri 156 ha  
(+4.6%), per un tota le d i 3©364 ha  in c ui le superfic i d i insed iamento oc c upano 
1’080 ha  (32%). 

L’ana lisi dei da ti, c he ha  lo sc opo d i mettere in evidenza  la  d imensione del 
nuovo c omune, d iventa  irrilevante in relazione a llo Muzzano c on Lugano 
dove Muzzano viene assorb ito nella  rea ltà  della  g rande c ittà  senza  apporta re 
mod ific he sostanzia li in termini quantita tivi e d i c ontenuti. 

Per questo motivo si tra lasc iano i c ommenti sui g ra fic i e la  tabella  c he sono 
riporta ti d i seguito (Figura  8 e Tabella  4) per da re un ord ine d i g randezza  del 
nuovo c ontesto. Nella  va lutazione dello sc enario Muzzano c on Lugano, è p iù 
importante evidenzia re c he  Muzzano c onfina  c on la  sezione d i Breganzona , 
quind i c on una  pa rte d i territorio a  voc azione residenzia le d i tipo estensivo.  

 



STUDIO VARIANTI DI AGGREGAZIONE MUZZANO 
 

GRUPPO INSIEME – OTTOBRE 2009  14 

 
Figura 8: Superfic i d’insediamento e zone edific abili, sc enario Muzzano con Lugano. Fonte: 
Ustat Bellinzona. Elaborazione a c ura degli autori.  

 
Sup. d©insediamento   Zone edific abili 

SCENARIO Sup. 
Area 

edific ata 
Area 

industria le 

Sup. 
d©ins. 

spec ia li 

Zone 
verdi/  
riposo 

Sup. 
traffic o   Res Lav 

Sup. 
edi. 

netta 
SCENARIO5: Muzzano/ 
Lugano 3'364 685 74 32 67 222   713 52 765 

Tabella 4: : Superfic i d ’insediamento e zone edific abili in ha, sc enario Muzzano c on Lugano. 
Fonte: Ustat Bellinzona. Elaborazione a c ura degli autori.  

Sec ondo l’ ipotesi dello Muzzano c on Lugano, Muzzano d iventerebbe un 
p ic c olo quartiere della  c ittà  d i Lugano. In termine d i superfic i e d i c ontenuti 
l’ aggregazione non c omporta  mod ific he sostanzia li per Lugano, mentre per 
Muzzano signific a  essere assorb ito da lla  c ittà . 

1.3.3 Il quadro d’assieme della p ianific azione vigente 

Le a ttrezza ture e g li ed ific i d ’ interesse pubb lic o del nuovo Comune 

Tra ttandosi d i un territorio molto esteso quello p roposto in questo sc enario si 
ritiene meno signific a tivo il c onfronto nel dettag lio deg li ed ific i e delle 
a ttrezza ture d ’ interesse pubb lic o, c he, tra ttandosi d i una  c ittà , sono 
innumerevoli. Sono quind i sta ti c onsidera ti solo g li EAP della  frazione d i 
Breganzona . Nella  Figura  9 sono evidenzia te le zone c he possono essere 
d ’ interesse pubb lic o a  livello reg iona le: 
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Figura 9: Carta sinottic a degli edific i e attrezzature d’interesse pubblic o a livello regionale. 
Elaborazione a c ura degli autori.  

 

Le numerose a ree d i svago e il c entro sportivo d i Breganzona 
c ontribuirebbero a  ra fforza re il c a ra ttere residenzia le della  c ollina .  

Gli ed ific i e le a ttrezza ture pubb lic he sopra  ind ic a te sono fac ilmente 
ragg iung ib ili c on il mezzo d i trasporto pubb lic o. 

Considerando l’ intero territorio, lo sc enario Muzzano c on Lugano offre a  
Muzzano l’ opportunità  d i fa r c apo a  d iversi servizi e strutture pubb lic he p iù 
c ompleti e va riega ti, a lc une delle qua li situa te in luoghi nuovi p iù ada tti e 
a ttra ttivi. Conc entrando la  p rospettiva  sulla  frazione limitrofa  d i Breganzona  si 
c onsta ta  un’ottima opportunità  d i ra fforza re il c a ra ttere residenzia le della  
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c ollina  e d i c rea re quind i una  maggiore c ontinuità . Le numerose a ree d i 
svago rendono l’ intera  zona  c ollina re a ttra ttiva  e p reg ia ta .  

In dote Muzzano può offrire i potenzia li territoria li del p iano per nuove a ree d i 
svago a ttrezza te d ’ interesse reg iona le, a  vantagg io anc he delle strutture 
turistic o-ric rea tive. 

 

Le zone d i utilizzazione in zona  ed ific ab ile (esc luse  le zone AP-EP) 

Le p rinc ipa li zone ed ific ab ili in vigore sono: 

o zone residenzia li da  estensive ad  intensive;  

o nuc lei d i villagg io; 

o zone d ’espansione del nuc leo; 

o zone miste (residenzia le-a rtig iana le); 

o zone industria li-a rtig iana li-c ommerc ia li; 

o zone soggette a  p iano pa rtic ola regg ia to; 

o zone agric ole 

o zona  foresta le. 

 

Nelle legenda  dei p iani regola tori c onsulta ti sono ind ic a ti anc he i perimetri d i 
Piani pa rtic ola regg ia ti e, d i c onseguenza , le informazioni non sono c omplete. 

Come sottolinea to nel rapporto d i p ianific azione c onc ernente la  revisione del 
PR, Breganzona  è una  frazione a  voc azione residenzia le d i qua lità  med io-
a lta , in posizione c ollina re tranquilla  c on una  buona  esposizione e in 
p rossimità  d i ampi spazi na tura li e ric rea tivi d ’ importanza  reg iona le (Bosc o 
Comune, Conc a  del Lago d i Muzzano, Tenuta  Ba lly), a rric c hita  da  elementi 
storic o-c ultura li e paesaggistic i d i p reg io (il c omp lesso del nuc leo e della  
c hiesa  d i Biogno), ben c ollega to a l c entro urbano (linea  bus) e fac ilmente 
ragg iung ib ile da l resto del Cantone a ttraverso la  rete strada le. L’opzione 
dello sc enario Muzzano c on Lugano c ontribuirebbe a  ra fforza re la  voc azione 
residenzia le della  c ollina , aumentandone il p restig io g razie a lla  p resenza  del 
laghetto d i Muzzano, dei vigneti e delle g ià  c ita te pec ulia rità  d i Muzzano.  

Da l punto d i vista  dell’ utilizzazione del territorio non si identific ano dei risc hi 
pa rtic ola ri. 

In dote Muzzano può offrire a l nuovo c omune la  c ollina  residenzia le c he si 
a ffac c ia  sul l’ omonimo laghetto e una  sorta  d i c intura  verso la  Va lle del 
Vedeggio e quind i a i potenzia li territoria li del p iano da  va lorizza re c ome 
ulteriori a ree d i svago o c ome zone lavora tive in c ui possib ilmente p rivileg ia re 
le a ttività  ad  a lto va lore agg iunto.  

 

Le c omponenti paesaggistic he, na tura listic he e c ultura li d i rilievo 

Le ric c hezze na tura li e paesaggistic he sono molte, fra  le qua li sp ic c ano il 
laghetto d i Muzzano e il golfo del lago Ceresio. La  zona  Muzzano-Breganzona 
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è c a ra tterizza ta  da  ampie a ree verd i, bosc hive e d i svago, oltre a i vigneti, il 
Piano del Vedeggio e il fiume, le c olline, i nuc lei e le c hiese. 

In merito a l quadro dell’ a rc hitettura  c ontemporanea  tic inese, non siamo a  
c onosc enza  se vi siano delle c ostruzioni c he possono essere c lassific a te in 
futuro qua li beni c ultura li d ’ interesse c antona le,  c ome è riporta to nel 
c orrispettivo c ap itolo sotto lo sc enario sta tus quo. 

In relazione a  questo sc enario, per Muzzano non vi sono inc onvenienti 
rilevanti sotto l’ aspetto paesaggistic o, na tura listic o o storic o-c ultura le. 
L’aggregazione c on la  Nuova  Lugano, c ontribuirebbe ad  aumenta re le 
ampie a ree verd i, bosc hive e d i svago grazie a lla  vic inanza  c on Breganzona . 
Vi sa rebbe quind i un’opportunità  per un ulteriore va lorizzazione d i queste 
a ree. 

Muzzano d iventerebbe un quartiere della  nuova  c ittà  c he potrà  vanta re non 
solo dei suoi beni, c he può offrire in dote, ma  ac quisire l’ appartenenza  ad  
a ltri insed iamenti e paesaggi d i va lore. 

 

Lo sta to d i urbanizzazione e i potenzia li insed ia tivi 

I da ti c omp lessivi d i Muzzano si d iluisc ono in modo poc o perc ettib ile nel 
tota le della  g rande Lugano. Per la  va lutazione dello sc enario Muzzano c on 
Lugano si ritiene superfluo approfond ire il tema dello sta to d ’urbanizzazione e 
dei potenzia li insed ia tivi. 

 

I p rogetti in c orso d ’ importanza  sovrac omuna le 

A livello d i agg lomera to sono in c orso p rogetti importanti sopra ttutto quelli 
c he riguardono le strutture via rie (PAL - p rogramma d ’agg lomera to del 
Luganese). Anc he la  c ittà  è impegna ta  in p rogetti interc omuna li d ’ interesse 
reg iona le, fra  i qua li la  va lorizzazione urbanistic a  del Pian Sc a irolo, c he 
Lugano sta  c onduc endo assieme a i d iversi c omuni toc c a ti. 

In ambito d i ipotesi d i aggregazione Lugano sta  a ttua lmente lavorando sullo 
sc enario c omprendere c he ipotizza  l’ inc lusione della  Va l Colla  qua le territorio 
residenzia le, turistic o e d i svago. 

1.3.4 Le orig ini storic he dell’insediamento desc ritte nelle sc hede ISOS 

La  c ittà  d i Lugano è c omposta  da ll’ aggregazione d i molti c omuni c he 
orig ina riamente erano singoli villagg i d i c ontad ini e a lc uni d i pesc a tori. Solo 
Lugano   ragg iunse per p rima  le d imensioni e le funzioni d i una  c ittà  (Figura  
10). 

Considera to c he fra  i territori d i Muzzano e Lugano non c i fu ma i sta ta  una  
d iretta  relazione, la  lettura  sulla  storia  dell’ insed iamento si limita  unic amente 
a lla  sezione c onfinante d i Breganzona .   

Ana logamente a i c omuni del Luganese, anc he l’ antic o insed iamento d i 
Breganzona  è c ostituito da  un’ed ific azione rura le c ompa tta  sviluppa tosi sul 
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versante orienta le della  c ollina . Più a  monte dell’ ab ita to, si eleva  il c omp lesso 
monumenta le della  c hiesa  d ’ importanza  naziona le, situa to in posizione 
panoramic a  e dominante sulla  sommità  del p romontorio. 

Come a  Muzzano, anc he a  Breganzona  le fasc e d i pend io non ed ific a to 
c ostituisc ono un c ontesto paesaggistic o d i notevole bellezza  nel qua le 
l’ immagine dei nuc lei e delle c hiese si rivela  a lquanto suggestiva . 

     
Figura 10: Breganzona - c arta Siegfried 1891 e carta nazionale 1981. 

In base a  queste informazioni non emergono da ti rilevanti per la  va lutazione 
dello sc enario Muzzano c on Lugano oltre a  quanto g ià  esposto per lo 
sc enario sta tus quo. 

1.3.5 Breve lettura della morfologia del territorio 

La  c ittà  d i Lugano c omprende un territorio lac ustre c irc onda to da  monti e 
c olline, fra  le qua li quelle su c ui è situa to Muzzano e l’ omonimo laghetto 
Figura  11).  
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Figura 11: Estratto della Carta nazionale del 1989.  

L’ ipotesi aggrega tiva  dello sc enario Muzzano c on Lugano ra fforza  lo sviluppo 
territoria le verso la  c ollina  e verso il golfo d i Lugano. Tuttavia  g li interessi della  
c ittà  anc he per il p iano del Vedeggio pa iono favorevoli a i fini d i una  
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va lorizzazione dei potenzia li d i questo c omparto c he potrebbe assumere un 
ruolo c omunque importante per lo sviluppo della  c ittà . 

1.3.6 Breve album fotografic o 

Nella  Figura  12 e nella  Figura  13 sono p roposte a lc une immagini d i luoghi belli 
o potenzia lmente interessanti, nei qua li la  gente si può identific a re nella  c ittà  
iniziando da l territorio d i Breganzona  c he c onfina  c on Muzzano.  

 

  
Figura 12: Viste dalla c hiesa di Biogno e verso il lago Ceresio. Fonte propria. 

 

 

 

 

Figura 13: Vista dalla Collina. Fonte propria. 

1.3.7 Lo sc enario a c onfronto c on il p iano dei trasporti del Luganese 

L’aggregazione c on Lugano permette a  Muzzano d i benefic ia re dei servizi d i 
trasporto pubb lic o della  p ropria  c ittà . In questo c ontesto il qua rtiere potrà  
c hiedere a lla  c ittà  d i riva luta re l’ opportunità  d i mantenere anc he in futuro la  
linea  FLP in assenza  d i a lterna tive sodd isfac enti. 

 



STUDIO VARIANTI DI AGGREGAZIONE MUZZANO 
 

GRUPPO INSIEME – OTTOBRE 2009  21 

1.3.8 Sintesi 

Da ll’ ana lisi dello sc enario Muzzano c on Lugano si possono mettere in 
evidenza : 

le opportunità : 

o Muzzano, rispetto a ll’ a ttua le situazione, potrebbe orienta re il 
p roprio sviluppo verso una  p rospettiva  c ompletamente d iversa  
c he può offrire nuovi slanc i. Ossia  da  p ic c olo paese può 
d iventa re un quartiere della  g rande c ittà  d i Lugano ric c a  e 
va ria ta  e da lla  qua le può benefic ia re dei servizi, delle 
infrastrutture d i trasporto e della  sua  immagine positiva  d i polo 
ec onomic o; 

o c onc entrando la  p rospettiva  sulla  frazione limitrofa  d i 
Breganzona  è possib ile ra fforza re il c a ra ttere residenzia le 
estensivo della  c ollina  e c rea re una  maggiore c ontinuità  a  
favore dell’ a ttra ttiva  d i questo quartiere c he si a ffac c ia  sul 
paesaggio suggestivo del laghetto d i Muzzano; 

o Muzzano può benefic ia re della  forza  c ontra ttua le e finanzia ria  d i 
Lugano nei p roc essi d i p rogetti interc omuna li e reg iona li; 

o Lugano avrà  interesse a  va lorizza re il Piano del Vedeggio c ome 
territorio urbano stra teg ic o per lo sviluppo ec onomic o 
dell’ agg lomera to e per la  messa  a  d isposizione della  Nuova  
Città  d i ulteriori spazi per lo svago e lo sport c ompa tib ili c on le 
funzioni agric ole e paesaggistic he del luogo, ga rantendo pure il 
c ollegamento fra  c ollina  e p iano c on perc orsi pedona li e p iste 
c ic lab ili;    

b ) i risc hi: 

o Muzzano perderebbe la  sua  identità  d i  p ic c olo paese. Si tra tta  
d i sa lvaguarda re in c ollina  la  sua  d imensione a  sc a la  d ’uomo 
c ome quartiere residenzia le della  nuova  c ittà ; 

o a  d ifferenza  dello sc enario Muzzano c on ABM, dove Muzzano è 
un c omune p rotagonista  della  nuova  c ittad ina  Vedeggio, 
nell’ aggregarsi c on Lugano potrebbe avere meno voc e in 
c ap itolo essendo assorb ito c ome p ic c olo quartiere della  Nuova  
Lugano. 

1.4 L’AMBIENTE  

1.4.1 La valorizzazione delle c omponenti natura li 

Le ipotesi ambienta li sono sta te c od ific a te c on delle lettere e dei numeri. Le 
lettere ind ic ano il tipo d i c omponente ambienta le (per esempio N signific a  
c omponente na tura le) e il numero invec e è lega to a lla  quantità  d i elementi 
c he sono p resi in c onsiderazione per ogni c omponente. 
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La  qua lità  dell’ ed ific a to (N01) 

La  ric erc a  d i una  maggiore qua lità  nell’ ed ific a to resta  una  misura  d i 
c a ra ttere loc a le. Per la  sua  rea lizzazione ric hiede un’opera  d i c onvinc imento 
verso il c omune d i Lugano oppure una  regolamentazione loc a le per 
Muzzano. Va  c onsidera to c he Muzzano dovrebbe rappresenta re un quartiere 
dove vi sono delle c a ra tteristic he molto pa rtic ola ri per esempio la  forte 
p resenza  d i ed ific i monofamig lia ri. SI tra tta  d i un’opportunità  da  ric hiedere 
espressamente nelle tra tta tive d i aggregazione. 

 

Il Pa rc o del Vedeggio (N02) 

La  c ittà  d i Lugano, densamente ed ific a ta , ha  sic uramente un forte interesse 
a lla  rea lizzazione d i un’a rea  verde a lle sue porte (Figura  14). Le a ree 
p ianeggianti sono però ub ic a te sul territorio d i a ltri c omuni. Con Muzzano può 
da re vita  a lla  porzione sulla  c ollina  d i Biogno. Si tra tta  d i un’opportunità  senza  
ac c ord i pa rtic ola ri. Per ulteriori estensioni è però nec essario trova re un 
ac c ordo c on g li a ltri c omuni. 
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Figura 14: Ubic azione indic ativa del nuovo parco del Vedeggio rispetto a l a l Comune di 
Lugano: verde c hiaro = porzione pianeggiante, verde sc uro = porzione in c ollina. 
Elaborazione a c ura degli autori. 

 

Va lorizzazione del Vedeggio (N03) 

Lugano possiede a ltri 54 ha  d i zona  industria li, quind i l’ a rea  d i Muzzano non 
ha  un’ importanza  fondamenta le per il finanziamento d l futuro Comune 
(Figura  15). Ma  è un elemento importante per Lugano, sia  perc hé osp ita  la  
sede delle AIL sia   sopra ttutto in funzione dell’ aeroporto: Lugano infa tti non 
possiede a ree lavora tive in vic inanza  dell’ aerostazione. Lugano potrebbe 
avere un interesse per una  va lorizzazione pa rzia le del fiume nell©ambito del 
pa rc o del Vedeggio. Si tra tta  d i un’opportunità  c on una  rea lizzazione solo 
pa rzia le da  inc ludere nelle c ond izioni d i aggregazione. 
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Figura 15: Ubic azione delle aree industria li. Elaborazione a cura degli autori. 

 

La  va lorizzazione della  riva  lago (N04) 

Lugano avrebbe un interesse in pa rte limita to da lla  lontananza  da lle sue a ree 
residenzia li, in pa rte da lla  p resenza  nel suo territorio c omuna le d i Pian Casoro 
(in futuro ragg iung ib ile c on il tram) c he g ià  svolge questa  funzione, in ultimo 
da lla  p resenza  dell’ aeroporto (c he la  c ittà  vorrebbe ovviamente sfrutta re a l 
massimo). La  va lorizzazione rappresenta  c omunque un’opportunità  da  
ric hiedere nelle tra tta tive d i aggregazione. 

 

La  va lorizzazione delle a ree p rotette (N05) 

Il laghetto d i Muzzano è un elemento qua lific ante c omune in relazione c on il 
qua rtiere d i Breganzona . È quind i possib ile supporre un interesse a lla  sua  
va lorizzazione. 
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1.4.2 La gestione delle infrastrutture di trasporto 

Il rid imensionamento delle a ttività  aeroportua li (T01) 

Le a ttività  aeroportua li c ausano uno sc a rso effetto d iretto sulle a ree 
residenzia li del Comune (evidenzia te in rosso nella  Figura  16). La  sensib ilità  
rispetto a lle c onseguenze ambienta li quind i sa rebbero quind i limita te.  Il 
Comune ha  inoltre un forte interesse a lla  c onservazione dell’ aerostazione, 
tanto p iù c he c on l’ aggregazione c on Muzzano riusc irebbe a  entra re 
d irettamente nella  sua  a rea  c ome prop rieta rio del terreno. 

 

 
Figura 16: Isofone Lr 55 dB (A) : influenza sulle zone residenzia li (in rosa). Elaborazione a c ura 
degli autori. 
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La  c opertura  dell’ autostrada  (T02) 

La  p rob lematic a  fonic a  lungo l’ autostrada  è c omune, poic hé il Comune d i 
Lugano viene toc c a to sopra ttutto nell’ a rea  del Pian Sc a irolo (Noranc o e 
Pazza llo) (Figura  17). Il peso politic o e finanzia rio sono p iù indubb iamente p iù 
importanti c ome le possib ilità  d i a rriva re ad  un intervento signific a tivo. Si tra tta  
d i un’opportunità  da  ric hiedere nelle tra tta tive d i aggregazione. 

 

 
Figura 17: Isofone indic ative dei VLI per l’autostrada: influenza sulle zone residenzia li (in rosa). 
Elaborazione a c ura degli autori. 

 

La  c opertura  della  c irc onva llazione (T03) 

La  tematic a  ha  essenzia lmente c a ra ttere loc a le e toc c a  poc o il c omune d i 
Lugano. Il peso politic o dei due c omuni sa rebbe suffic iente per ric hiedere 
mod ific he del trac c ia to, d ’ a ltra  pa rte lo sviluppo dell’ a ra  qua le polo 
lavora tivo in funzione dell’ aeroporto tog lierebbe il signific a to d i una  ta le 
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operazione. La  manc a ta  c opertura  della  strada  sa rebbe c omunque un 
risc hio da  inserire, per c ui la  misura  è da  inserire nelle tra tta tive d i 
aggregazione. 

 

Il risanamento fonic o della  strada  c antona le (T04) 

La  p rob lematic a  è sc uramente c omune e la  c ittà  d i Lugano ha  molti c asi 
simili, quind i un maggiore risc hio c he non si risolva  c ompletamente il 
p rob lema . Maggior peso spec ific o nelle tra tta tive c on il Cantone. Si tra tta  d i 
un’opportunità  da  inserire nelle tra tta tive d i aggregazione. 

 

La  c onservazione della  linea  ferrovia ria  (T05) 

Il Comune d i Lugano ha  g ià  in servizio una  linea  d i bus, quind i potrebbe non 
essere interessa to a l mantenimento della  linea  FLP. D’a ltra  pa rte la  c ittà  
potrebbe essere maggiormente interessa ta  a  favorire il ramo fra  Corna redo e 
Pian Sc a irolo p iuttosto c he quello verso il Vedeggio, per c ui la  c onservazione 
della  linea  a ttua le potrebbe anc he essere visto d i buon oc c hio (Figura  18). 
Nel c aso in c ui la  c ittà  appoggiasse la  ric hiesta , non sa rebbero nec essari 
ulteriori ac c ord i. In c aso c ontra rio, non sa rebbe possib ile mantenere la  linea . 
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Figura 18: Linea FLP e fermate esistenti (raggio influenza 500 m) in nero, nuova linea Navetta 
(in rosso) e possib ili nuove fermate sulla vec c hia linea (in verde). Elaborazione a c ura degli 
autori. 

 

Una  nuova  c ic lop ista  sulla  linea  FLP d imessa  (N06) 

Una  c ic lop ista  interessa  sic uramente anc he il c omune d i Lugano, ma   la  sua  
rea lizzazione ric hiede l’ ac c ordo d i tutti i Comuni interessa ti. Si tra tta  d i 
un’opportunità  c he ric hiede l’ac c ordo deg li a ltri Comuni. 

1.4.3 Energia 

La  c entra le a  legna  (E01) 

La  c ittà  d i Lugano possiede una  grande quantità  d i bosc hi pa ria  1©949 ha , 
pa ri a  0.04 ha  /  ab itante (Figura  19). Si tra tta  d i un c ap ita le c osp ic uo anc he 
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se molti d i essi non sono ragg iung ib ili, trovandosi da ll’ a ltra  pa rte del lago. VI è 
c omunque da  segna la re la  c ontiguità  c on i bosc hi d i Bisogno e la  possib ilità  
d i c rea re sinerg ie c on Breganzona  per la  rea lizzazione d i una  c entra le. Si 
tra tta  d i un’opportunità  da  inc ludere nelle tra tta tive d i aggregazione. 

 

 
Figura 19: Superfic i boschive indic ative (in verde). Elaborazione a c ura degli autori. 

 

L’app lic azione d i tec nolog ie innova tive (E02) 

La  c ittà  può offrire la  c apac ità  finanzia ria  maggiore ed  il g rande peso 
politic o. Può inoltre mettere a  d isposizione l’ appoggio tec nic o delle AIL, 
aspetto questo c he non è nec essariamente lega to a lla  sola  c ittà  (sono una  
SA). Un aspetto poc o interessante è da to da lla  sc a rsa  fornitura  d i ma teria  
p rima  per la  rea lizzazione d i una  c entra le a  b iogas. Inoltre a  Biogg io stanno 
g ià  p ianific ando una  c entra le d i questo tipo. Si tra tta  d i un’opportunità  da  
ric hiedere nelle tra tta tive d i aggregazione 
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Figura 20: Superfic i agricole SAC (verdi) e d i a ltro tipo (g ia llo) e in grado di produrre 
biomassa da utilizzare in una c entra le a b iogas. Elaborazione a c ura degli autori. 

 

L’app lic azione d i normative a ll’ avanguard ia  (E03) 

Come per le misure d i va lorizzazione dell’ ed ific a to, questo tipo d i misure sono 
p iù fac ilmente perc orrib ili in solita rio oppure eserc itando un’opera  d i 
c onvinzione verso l’ a ltro c omune. Anc he in questo c aso si tra tta  d i 
un’opportunità  da  ric hiedere nelle tra tta tive d i aggregazione. 



STUDIO VARIANTI DI AGGREGAZIONE MUZZANO 
 

GRUPPO INSIEME – OTTOBRE 2009  31 

1.4.4 Sintesi 

L’entra ta  nell’ orb ita  d i un Comune grande c ome la  nuova  c ittà  d i Lugano, 
c on risorse finanzia rie e peso spec ific o, permette d i avanzare d iverse ric hieste 
rela tive a  p rogetti a  sc a la  loc a le. D’a ltra  pa rte oc c orre p rendere in 
c onsiderazione il fa tto c he la  pa rte d i va lle del Vedeggio assume un ruolo 
stra teg ic o importante per la  c ittà  e c ome ta le dovrà  c onserva re un c erto 
ruolo lavora tivo in funzione dell’ aerostazione 

Da l punto d i vista  dei risc hi, le sc elte e g li interessi della  c ittà  portano ad  
esc ludere il rid imensionamento dell’ aeroporto e p robab ilmente la  
c onservazione della  FLP (quest’ultima  ipotesi and rebbe però anc ora  
verific a ta ). 

 

Misura Portata
Locale Inter 

comunale
Regionale Rischio Opportunità Interesse 

comune
Accordo di 
aggregazione

Accordo 
esterno

Non 
realizzabile

N01
N02
N03
N04
N05

T01
T02
T03
T04
T05
T06

E01
E02
E03

Relizzabilità

Va lorizzazione delle c omponenti na tura li

Gestione delle infrastrutture d i trasporto

Effic ienza  energetic a

Valutazione

 
Tabella 5: Riassunto delle c omponenti ambientali da un punto di vista della portata e della 
realizzazione. Elaborazione a c ura degli autori. 

 

L’aggregazione c on la  c ittà  d i Lugano potrebbe porta re ad  un maggior peso 
politic o e sopra ttutto una  maggiore c apac ità  finanzia ria  per la  rea lizzazione 
d i interventi d i la rgo resp iro. Anc he le rinunc e sono importanti e vanno 
adegua tamente va luta te. 

 

1.5 GLI ASPETTI GESTIONALI 

Anc he per lo sc enario c on Lugano g li aspetti gestiona li ana lizza ti toc c ano il 
tema delle finanze e della  governanc e c he potranno c a ra tterizza re il nuovo 
Comune.  
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1.5.1 Le finanze 

Le risorse fisc a li p ro c ap ite per il Comune d i Muzzano ammontano, nel 2006, a  
CHF 5©400 e quelle d i Lugano a  CHF 5©560. 

Comune 
Tota le risorse fisc a li 

2006B in CHF 
Popolazione 

residente 2006 
Risorse fisc a li p ro 

c ap ite in CHF 

Muzzano 4©373©978 810 5©400 

Lugano 296©973©276 53©417 5©560 

Totale 301©347©254 54©227 5©557 

Tabella 6: Risorse fisc ali tota li, 2006B. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti 
Loc ali, Elaborazione a c ura degli autori.  

Le fonti delle risorse fisc a li sono assa i d ifferenti. A Muzzano oltre un quarto 
delle risorse fisc a li p roviene da lle persone g iurid ic he a  Lugano invec e il gettito 
delle persone g iurid ic he rappresenta  oltre il 45.0%. Questo da to evidenzia  
anc ora  una  volta  l’ importanza  ec onomic a  della  c ittà  d i Lugano non soltanto 
a ll’ interno della  c ittà  ma  anc he per i Comuni limitrofi c he possono usufruire d i 
posti d i lavoro ad  a lto va lore agg iunto. 

 

Comune 

Gettito 
persone 

fisic he 2006B 
in CHF 

Gettito 
persone 

g iurid ic he 
2006B in CHF 

Rapporto 
persone 

fisic he 
g iurid ic he 

Muzzano 3©006©529 1©225©789 2.5 

Lugano 161©448©149 134©011©766 1.2 

Totale 164©454©678 135©237©555 1.2 

Tabella 7: Gettito delle persone fisic he e giurid ic he dei Comuni d i Muzzano e Lugano, 2006B. 
Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione a c ura degli autori.  

Il deb ito pubb lic o p ro c ap ite del Comune d i Muzzano, nel 2007, risulta  in linea  
c on la  med ia  c antona le anc he se è da  c onsidera re d i duemila  franc hi 
superiore a  quello d i un buon va lore ind ic a tore (CHF 2©000). Simile a  quello d i 
Muzzano è anc he il da to della  c ittà . Come avevamo g ià  evidenzia to 
p rec edentemente in un b ilanc io c ontab ile i va lori d i a lc uni beni possono 
risulta re sottova luta ti rispetto ad  un va lore c ommerc ia le (per esempio il va lore 
d i uno stab ile o d i un terreno, ec c .) e d i c onseguenza  in a lc uni Comuni il 
deb ito pubb lic o, in rea ltà , potrebbe anc he risulta re inferiore rispetto a  quello 
c ontab ile (sopra ttutto per una  c ittà  c ome Lugano dove vi sono delle 
p roprietà  d i a lto va lore c ommerc ia le c he in rea ltà  nella  c ontab ilità  hanno 
va lori molto p iù bassi). Ad  ogni modo l’ eventua le aggregazione d i Muzzano 
c on Lugano lasc erebbe inva ria to questo va lore. Un eventua le c a lc olo p iù 
p rec iso potrà  essere effettua to qua lora  i due Comuni dec idessero d i da r 
seguito ad  un p rogetto aggrega tivo. Il va lore tota le del deb ito pubb lic o 
ammonterebbe a  c irc a  CHF 235 milioni (c irc a  il 18.0% del tota le del deb ito 
pubb lic o d i tutti i Comuni tic inesi messi insieme) 
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Comune Deb ito pubb lic o 
2007 in CHF 

Deb ito pubb lic o 
p ro c ap ite 2007 in 

CHF 

Muzzano 3©713’248 4’485 

Lugano 231©537’052 4’522 

Media dei Comuni 235©250’300 4’521 

Canton Tic ino 1©322©046’681 4’023 

Mediana TI   4’534 

Tabella 8: Debito pubblic o e debito pubblic o pro c apite, Comuni d i Muzzano e Lugano, 2007. 
Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione a c ura degli autori.  
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Figura 21: Debito pubblic o pro c apite, Comuni di Muzzano e Lugano, dal 2002 al 2006. Fonte 
Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione a c ura degli autori.  

In termini assoluti, nel 2007, la  c apac ità  d i autofinanziamento della  c ittà  d i 
Lugano era  d i 25 volte quella  d i Muzzano mentre in termini p ro c ap ite quella  
d i Lugano risulta  inferiore. In a ltre pa role se a  livello p ro c ap ite risulta  p iù 
eleva to il va lore d i Muzzano quella  assoluta  non ha  c onfronti… Come 
abb iamo g ià  espresso a  p iù rip rese in p rec edenza , quando si pa rla  d i 
sviluppo d i un Comune ha  senso c onsidera re le c apac ità  in termini assoluti. In 
questo c aso la  c ittà  d i Lugano ha  una  c apac ità  d i autofinanziamento d i o ltre 
CHF 18 milioni il c he signific a  avere la  c apac ità  d i investire in p rogetti d i una  
c erta  porta ta  e importanza  anc he per il bene d i a ltri Comuni. Non va  però 
d imentic a to c he Muzzano porterebbe un va lore p ro c ap ite superiore a  quello 
d i Lugano fac endo c osì benefic ia re anc he i c ittad ini a ttua li della  c ittà . 
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Comune Autofinanziamento 
2007 in CHF 

Autofinanziamento p ro 
c ap ite 2007 in CHF 

Muzzano 696’656 841 

Lugano 17©472’930 341 

Muzzano-Lugano 18©169’586 511 

Canton Tic ino 190©414’036 579 

Tabella 9: Margine di autofinanziamento pro c apire, Comuni d i Muzzano e Lugano, 2007. 
Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione a c ura degli autori.  

Come mostra  la  Figura  22 i va lori d i Muzzano (c olonnine b lu) risultano 
p ra tic amente invisib ili rispetto a  quelli d i Lugano (c olonnine rosse) e questo 
da to c onferma anc ora  una  volta  l’ e leva ta  c apac ità  d i investimenti c he è in 
g rado d i a ffronta re il Comune d i Lugano. 
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Figura 22: Valore degli investimenti lord i dei Comuni d i Muzzano e Lugano, dal 2001 al 2007, 
valori in 1©000 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione 
a c ura degli autori.  

Da lla  Figura  23 si evinc e c he il va lore deg li investimenti lord i p ro c ap ite della  
c ittà  d i Lugano sono d i molto superiori a  quelli d i Muzzano. Quind i possiamo 
a ffermare c he oltre ad  avere una  c apac ità  d i investimento assoluta  
nettamente p iù eleva ta  anc he la  forza  p ro c ap ite è maggiore a  Lugano. 
Oltre a  c iò il da to evidenzia  c ome Lugano sia  una  c ittà  molto a ttiva  in termini 
d i investimenti e d i p ianific azione per lo sviluppo futuro della  c ittà  ma  anc he 
della  reg ione in genera le e del Cantone. 
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Figura 23: Valore degli investimenti lord i pro c apite dei Comuni d i Muzzano e Lugano, dal 
2001 al 2007, valori in 1©000 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, 
Elaborazione a c ura degli autori.  

La  Figura  24 è emb lematic a  tant’è c he i va lori d i Muzzano sparisc ono vic ino a  
quelli d i Lugano. 

0

10©000

20©000

30©000

40©000

50©000

60©000

70©000

80©000

M
u

zz
a

n
o

Lu
g

a
n

o

M
u

zz
a

n
o

c
o

n
Lu

g
a

n
o

M
u

zz
a

n
o

Lu
g

a
n

o

M
u

zz
a

n
o

c
o

n
Lu

g
a

n
o

M
u

zz
a

n
o

Lu
g

a
n

o

M
u

zz
a

n
o

c
o

n
Lu

g
a

n
o

Usc ite investimenti ./ . Entra te investimenti Investimenti netti

2005 2006 2007
 

Figura 24: Valore degli investimenti lord i, delle entrate per investimenti e degli investimenti 
netti per i Comuni d i Muzzano e Lugano, dal 2005 al 2007, valori in 1©000 CHF. Fonte 
Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione a c ura degli autori.  
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Gli investimenti quanto ta li sono una  p reroga tiva  per lo sviluppo d i un 
territorio. Senza  g li investimenti d iventa  d iffic ile c onseguire p rogetti d i una  
c erta  rilevanza , va le a  d ire p rogetti c he potrebbero essere in g rado d i 
genera re ulteriori risorse fac endo benefic ia re g li ab itanti del territorio stesso. 
L’eventua le aggregazione dei due Comuni permetterebbe d i avere una  
massa  c ritic a  da  destina re ag li investimenti molto importante (sopra ttutto per 
l’ apporto d i Lugano). Per il Comune d i Muzzano c iò potrebbe signific a re 
usufruire d i una  c apac ità  finanzia ria  adegua ta  per la  rea lizzazione d i a lc uni 
dei p rogetti c he sono c ontenuti nelle linee stra teg ic he. Na tura lmente questo 
potrà  essere possib ile soltanto c on l’ ac c ordo della  futura  organizzazione 
politic a  e amministra tiva  del nuovo Comune. 

 

Nel 2007 Lugano ha  segna to un risulta to d ’eserc izio nega tivo ma  c iò non 
signific a  assolutamente c he Lugano ha  dei p rob lemi finanzia ri. Na tura lmente 
questo da to d iminuisc e la  forza  d i autofinanziamento del Comune. 
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Figura 25: Risultato d ’eserc izio per i Comuni d i Muzzano e Lugano, dal 2001 al 2007, valori in 
1©000 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione a c ura 
degli autori.  

1.5.2 Sintesi 

Se si volesse sviluppare un c omparto ec onomic o ad  a lto va lore agg iunto nel 
Piano del Vedeggio vi sa rebbero due c omponenti favorevoli: da  una  pa rte la  
c apac ità  finanzia ria  d i Lugano e da ll’ a ltra  l’ interesse della  c ittà  a  
riorganizza re il Piano c onsiderando c he vi sono le AIL e l’ aeroporto. 

Come mostra  la  Tabella  10, la  nec essità  d i finanziamento del nuovo Comune 
risulta  positiva . Ciò signific a  c he il nuovo Comune d i Muzzano c on Lugano 
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non sa rebbe in g rado d i finanzia re i suoi investimenti netti in maniera  del tutto 
autonoma senza  dover ric orrere ad  un indeb itamento. Queste c ifre però se 
devono essere c onsidera te in fase d i p ianific azione finanzia ria  non devono 
tra rre in inganno in quanto a  c ospetto della  c apac ità  finanzia ria  c he potrà  
avere questo nuovo Comune si tra tta  d i importi rela tivamente c ontenuti. 

 

  2005 2006 2007   
Med ia  2005-
2007 

Conto degli investimenti netti           
Usc ite per investimenti 57©313.9 68©396.0 56©004.5   60©571.5 
 ./ . Entra te per investimenti 9©988.1 2©223.1 2©858.1   5©023.1 
Investimenti netti 47©325.8 66©172.9 53©146.4   55©548.4 
Calc olo autofinanziamento      
Ammortamenti amministra tivi 25©901.5 22©878.4 29©650.4   26©143.4 
Risulta to d©eserc izio -7©827.8 3©355.3 -11©480.9   -5©317.8 
Autofinanziamento 18©073.7 26©233.7 18©169.6   20©825.6 
Conto c hiusura      
Investimenti netti 47©325.8 66©172.9 53©146.4   55©548.4 
./ . Autofinanziamento 18©073.7 26©233.7 18©169.6   20©825.6 
Necessità d i finanziamento 29©252.1 39©939.3 34©976.8   34©722.7 

Tabella 10: Conto degli investimenti e c onto di chiusura per i Comuni d i Muzzano e Lugano 
dal 2005 al 2007, valori in 1©000 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti 
Loc ali, Elaborazione a c ura degli autori.  
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Figura 26: Investimenti lord i e netti per i Comuni d i Muzzano e Lugano, dal 2005-2007, valori in 
1©000 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione a c ura 
degli autori.  
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Figura 27: Nec essità d i finanziamento per i Comuni d i Muzzano e Lugano, dal 2005-2007, 
valori in 1©000 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Loc ali, Elaborazione 
a c ura degli autori.  

1.5.3 La governanc e 

Un aggregazione fra  Lugano e Muzzano per quest’ultimo signific herebbe 
d iventa r un quartiere della  Nuova  Lugano. Come mostra  la  Tabella  11 sia  la  
popolazione, c he il gettito fisc a le delle persone fisic he e g iurid ic he 
rappresenterebbero meno del 2.0% mentre il territorio a rriverebbe a l 4.5%. 
Qua lora  Muzzano dovesse dec idere d i aggregarsi c on Lugano vi sa rà  la  
c reazione d i un nuovo quartiere della  Città  c ome è avvenuto per a ltri 
Comuni c he si sono aggrega ti neg li anni 2004 e 2008. Considerando le 
pa rtic ola rità  insed ia tive e d i sviluppo c he offre anc ora  il territorio d i Muzzano 
d iventerebbe perc iò importante riperc orrere g li ob iettivi c he si vorranno porre 
i c ittad ini e i politic i c he a ttua lmente ab itano e rispettivamente governano 
Muzzano. 

In termini dec isiona li tutto questo si traduc e in una  perd ita  d i autonomia  c he 
dovrà  essere gestita  c on apposite regolamentazioni in g rado d i mantenere 
g li elementi importanti per il Comune d i Muzzano (per esempio c ommissione 
d i qua rtiere).  

A livello d i governanc e del nuovo Comune invec e la  Città  d i Lugano è e 
potrà  avere un voc e importante nella  dec isione d i p rogetti stra teg ic i c he 
influenzeranno anc he a ltri Comuni della  reg ione.  
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 Lugano Muzzano 

Moltip lic a tore 72.5% 75.0% 

Munic ip io 7 membri: 

3 PLR c on Sindac ato 

2 Lega  

1 PPD 

1 PS 

5 membri:  

Sindac o GCA 

2 PLR  

1 PPD  

1 Insieme a  Sinistra  

Popolazione % 99.0% c irc a  ab itanti 1.0% ab itanti 

Attività  ec onomic he 37©199 (99.87%) 52 (0.13%) 

Gettito fisc a le PF e PG 98.5% c irc a  1.50% c irc a  

Territorio 85.5% c irc a  4.5% c irc a  

Tabella 11: Alc uni dati d i c onfronto fra i Comuni d i Muzzano e Lugano. Elaborazione a c ura 
degli autori. 

1.6 LE LINEE STRATEGICHE A CONFRONTO CON LO SCENARIO 

A questo punto dopo aver evidenzia to lo sc enario Muzzano c on Lugano per i 
va ri ambiti, ved iamo d i mettere in relazione la  situazione del nuovo Comune 
c on g li ob iettivi delle linee stra teg ic he per c ap ire qua li potranno essere le 
riperc ussioni per Muzzano qua lora  dovesse dec idere d i aggregarsi c on la  
nuova  Città  d i Lugano.  

 
Sc enario: Muzzano c on Lugano 
Linea strategic a Importanza delle misure Osservazioni 

Sovrac omunali A misura d ’uomo 
·  ric uc ire le relazioni fra  la  

c ollina  e il p iano/ lago: 

o va lorizzare il 
territorio 
c omuna le c ome 
area  d i svago 
estesa  

o riqua lific a re la  riva  
del lago 

o un nuovo 
c onc etto 
urbanistic o per il 
p iano. 

 

Lugano avrà  interesse a  
va lorizzare il Piano del Vedeggio 
c ome territorio urbano stra teg ic o 
per lo sviluppo ec onomic o 
dell’ agglomera to e per la  messa  
a  d isposizione della  Nuova Città  
d i ulteriori spazi per lo svago e lo 
sport c ompa tib ili c on le funzioni 
agric ole e paesagg istic he del 
luogo. 
In questo ambito sa rà  possib ile 
ripensare il riassetto del c omparto 
verso il golfo e l’ inserimento della  
c irc onva llazione nel futuro 
d isegno urbano. 
Nel nuovo c ontesto c ittad ino il 
p iano a  lago d i Muzzano potrà  
d iventa re un c omparto urbano, 
inserito nel verde, a ttrezza to d i 
imp ianti sportivi per aumenta re 
l’ offerta  d i spazi ric rea tivi a  
servizio della  reg ione e c ampeggi 
dei turisti. Un’a ltra  ipotesi, ev. da  
c ombinare c on la  p rima, 
potrebbe essere quella  c he vi si 
possa  sviluppare un quartiere 
estensivo idea le per sed i d i d itte 
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c on a ttività  ad  a lto va lore 
aggiunto, a lla  ric erc a  d i terreni 
situa ti in paesaggi d i p restig io. 
L’ idea  d i c reare la  relazione fra  
c ollina  e lago trova  quind i un 
c ontesto opera tivo idea le.  
 

Loc ali 
·  rendere g li spazi pubb lic i 

p iù a ttra ttivi e sic uri. 
Misure a ttuab ili in quanto sono 
misure loc a li e, inoltre, 
potrebbero essere estese a  
favore d i una  p ianific azione 
c oord ina ta  delle a ree c ollina ri. 
 

Sovrac omunali 

·  c reare un d istretto 
ec onomic o lega to a l 
benessere sia  d i va lenza  
turistic a  c he a  servizio 
della  popolazione. 

La c apac ità  finanzia ria  
d iventerebbe molto interessante 
e p robab ilmente anc he 
l’ interesse p ianific a torio 
c onsiderando c he Lugano ha  
deg li interessi tramite le AIL e 
l’ aeroporto. Non va  d imentic a to 
c he Lugano partec ipa  g ià  a lla  
p ianific azione del Pian Sc a irolo e 
d i c onseguenza  l’ impegno risulta  
g ià  notevole. Lugano 
metterebbe inoltre a  d isposizione 
un c erto know-how per a ffronta re 
simile e importanti p rogetti. 

Loc ali 

·  sviluppare d i un polo 
ec onomic o a ttra ttivo nel 
Piano del Vedeggio c he 
sapp ia  a ttira re a ttività  ad  
a lto va lore aggiunto.  

In questo c aso la  c apac ità  
finanzia ria  potrebbe d iventa re 
interessante per dare avvio ad  un 
p rogetto d i p ianific azione d i un 
c erto spessore c on l’ eventua le 
ac quisizione d i terreni stra teg ic i. 
Nec essità  d i una  forte forza  
c ontra ttua le nella  p rogettazione 
e nell’ organizzazione. 

Luogo di sviluppo 
ec onomic o e 
residenzia le 

·  sviluppare quartieri 
residenzia li e residenze 
c he sapp iano mantenere 
le c a ra tteristic he c he 
d istinguono Muzzano  

 

La situazione d i Muzzano è molto 
impronta ta  su c ostruzioni 
monofamig lia ri c he 
c ara tterizzano gran parte del 
territorio d i Muzzano. Si potrebbe 
perc iò pensare c he Lugano 
mantenga  questa  c ara tteristic a  
in quanto interessa to a lla  
p ianific azione d i quartieri 
a ltamente a ttra ttivi.  

Sovrac omunali 

·  va lorizzazione delle 
c omponenti na tura li 

La  c ittà  sa rebbe interessa ta  a lla  
rea lizzazione d i a ree d i svago in 
periferia  e c he vadano a l servizio 
d i tutta  la  popolazione. Muzzano, 
da  questo punto d i vista , sa rebbe 
il pa rtner idea le, anc he se in 
c erte sue c omponenti può 
entra re in c onc orrenza  c on a ltre 
a ree (rive del lago). Esiste inoltre 
una  forza  finanzia ria  idea le per la  
rea lizzazione deg li interventi. 

Ec ologic o 

·  gestione delle infrastrutture 
d i trasporto 

Molto d iffic ilmente Lugano 
rinunc erà  a l suo aeroporto, e 
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quind i da  questo punto d i vista  
l’ aggregazione c on la  c ittà  
nasc onde qua lc he risc hio. Meno 
c hia ra  la  posizione d i Lugano 
riguardo a lla  linea  FLP. Per g li a ltri 
interventi la  c ittà  offre un 
imbattib ile peso politic o ed  una  
forza  finanzia ria  d i p rim’ord ine. 
Visto lo sc arso peso d i Muzzano, 
le ric hieste devono però essere 
c hia ramente c onc orda te in sede 
d i tra tta tive. 

Loc ali 

·  favorire l’ effic ienza  
energetic a  

La  p resenza  delle AIL sul terreno 
d i Muzzano sembra  essere una  
p remessa  interessante per deg li 
interventi innova tivi, anc he se la  
minore autonomia  c omuna le 
potrebbe limita re la  loro porta ta . 

Amministrativo Sovrac omunali 
 ·  aumenta re l’ a ttra ttività  

mig liorando i servizi g ià  
oggi a  d isposizione della  
popolazione offrendo 
nuove servizi in funzione 
della  soc ietà  c he c ambia  

 

Le risorse finanzia rie nec essarie 
ric hiedono un’ importante 
c ollaborazione interc omuna le 
sopra ttutto per determina ti servizi 
dove la  massa  c ritic a  è 
determinante sia  da  un punto d i 
vista  deg li investimenti c he d i 
quelli gestiona li (c asa  anziani, 
polizia , manutenzione, svago, 
ec c .). Questa  aggregazione 
permetterebbe d i avere le 
nec essa rie risorse e la  qua lità  dei 
servizi potrebbe essere 
ulteriormente sviluppa ta . 

 Loc ali 

 ·  sviluppo d i politic he 
innova tive in favore delle 
d iverse fasc e d i età  
(g iovani, fasc e intermed ia  
e anziani) c he sapp iano 
c ontribuire ad  unire la  
popolazione del Comune 

 

Si tra tta  d i misure a ttuab ili c he 
devono però trovare dei p rogetti 
interessanti d i sviluppo e 
sostenib ilità . Lugano p ropone g ià  
d iverse a ttività  c he potrebbero 
essere ulteriormente sostenute 
verso la  popolazione d i Muzzano. 

Tabella 12: Le linee strategic he emerse nei Workshop c on il GRAC e le osservazioni c irc a lo 
sc enario Muzzano c on Lugano. Elaborazione a cura degli autori. 

 

1.7 RIASSUNTO 

Nella  Tabella  13 è riporta ta  l’ ana lisi d i tipo SWOT c he permette d i osserva re 
qua li siano le opportunità (O) e i risc hi (T) qua lora  Muzzano dovesse dec idere 
d i aggregarsi c on Lugano. 



Punti forti e punti 
deboli 

  Opportunità e risc hi 
  

Opportunità e risc hi 
  Opportunità e 

risc hi 

  Opportunità e 
risc hi 

  

Status quo   Sorengo   Collina d©Oro   Agno, Bioggio, 
Manno 

  Lugano 

   --  -  +  ++    --  -  +  ++    --  -  +  ++    --  -  +  ++    --  -  +  ++ 

Ambito: Soc io-economico                                                 

Dimensione ottima le del Comune in 
termini d i ab itanti                                                 

Va lorizzazione delle relazioni umane                                                 

Sa lvaguard ia  e va lorizzazione delle 
c omponenti loc a li                                                 

Capac ità  d i sviluppare una  politic a  
ec onomic a  territoria le                                                 

Capac ità  d i sviluppare la  zona  
a rtig iana le/ industria le                                                 

Sviluppo d i un©area  d i svago c on 
c omponenti turistic he in zona  lago                                                 

                                                 
                                                  

Ambito: Servizi                                                 

Autonomia  gestiona le                                                  

Gestione effic iente e effic ac e                                                 

Possib ilità  d i amp liamento                                                 

Tempestività  nell©a ffronta rei b isogni della  
soc ietà  c he c amb ia                                                  
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Vic inanza  dei servizi                                                 

Disponib ilità  dei servizi                                                 

                                                  

Ambito: Gestionale (finanze)                                                 

Autonomia  finanzia ria  a  b reve-med io 
periodo                                                 

Capac ità  d i sviluppare nuove risorse 
fisc a li                                                 

Capac ità  d i investimento                                                 

Sic urezza  finanzia ria  per spese 
straord ina rie                                                 

Grad i d i forza  finanzia ria                                                  

Moltip lic a tore d©imposta                                                  

                                                 

Ambito: Gestionale (governance)                                                 

Autonomia  gestiona le                                                 

Vic inanza  a l c ittad ino                                                 

Capac ità  dec isiona le per p rogetti 
sovrac omuna li                                                 

Rapprsenta tività  della  popolazione nel 
Comune                                                 

Rappresenttività  del territorio nel Comune                                                 
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Senso d i appartenenza                                                  

                                                  

Ambito: Territorio e Infrastrutture                                                 

Voc azione residenzia le c on spazi pubb lc i 
a ttra ttivi e sic uri                                                 

Va lorizzazione potenzia li del p iano qua le 
quartiere lavora tivo                                                 

Va lorizzazione del territorio c omuna le 
c ome a rea  d i svago (p iano/ c ollina )                                                 

Riqua lific a  del paesaggio urbano                                                 

Mig liora re le reti dei c ollegamenti esterni 
e interni (mob ilità )                                                 

Promozione dello sviluppo reg iona le                                                 

                                                 

Ambito: Ambiente                                                 

Va lorizzazione delle risorse na tura li                                                 

Gestione delle infrastrutture d i trasporto 
(rumore)                                                 

Gestione delle infrastrutture d i trasporto 
(inquinamento)                                                 

Ottimizzazione energetic a                                                  

Tabella 13: Analisi d i tipo SWOT per i vari ambiti analizzati, Muzzano c on Lugano. Elaborazione a c ura degli autori



 


