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SCENARIO 5: LUGANO

11 LAMBIENTESOCIO-ECONOMICO

I quinto scenario oggetto di analis &€ quello € quello che chiama in causa la
Nuova cittd di Lugano. Come abbiamo avuto modo di specificare
nell'introduzione Lugano ha gia completato due progettiaggregativi: il primo
e avvenuto nellaprile del 2004 con i comuni di Breganzona (nel 2000
contava 4.782 abitanti), Cureggia (112 abitanti), Davesco-Soragno (1.288
abitanti), Gandria (207 abitanti), Lugano (26.560 abitanti), Pambio-Noranco
(570 abitanti), Pazzallo (1.162 abitanti), Pregassona (7.354 abitanti) e
Viganello (6.284 abitanti), il sscondo nellaprile del 2008 dove con Lugano
sono statiaggregatii Comuni di Barbengo (nel 2000 contava 1.559 abitanti),
Carabbia (512 abitanti) e Villa Luganese (467 abitanti). Va sottolineato che
perqguestidue progettiaggregativinon sono stati erogati aiuti cantonali.

Attualmente s sta valutando il progetto peraggregare la Vale del Cassavate
e piu precisamente i Comunidi Bogno, Cadro, Certara, Cimadera, Sonvico e
Valcolla.

Anche per questo quinto scenario saranno dati gli spunti necessari ad una
discussone piu approfondita in relazione alle linee strategiche emerse
durante i Workshop avuticon il GRAC (gruppo diaccompagnamento).

1.1.1 Evoluzione e analisi della struttura della popolazione

L'aggregazione di Muzzano con la cittda Nuova citta di Lugano farebbe
aumentare la popolazione di Lugano dell'1.5% circa. Infatti come mostra la
Hgura 1 la curva di Muzzano risulta praticamente invisbile. S tratta
sicuramente diun dato “marginale” che porterebbe Muzzano a diventare un
quartiere (particolare) della citta. Inutile sottolineare che con la citta di
Lugano s entrerebbe a farparte del Comune piu grande del Canton Ticino.

Come s pu0 osservare dalla Hgura 2 la struttura della popolazione per fasce
d'eta & leggermente diversa fra Muzzano e Lugano. A Muzzano la
distribuzione di persone con un’eta inferiore aitrent’anni € maggiore rispetto
a quella di Lugano (per rapporto alla popolazione del relativo Comune)
mentre glianziani hanno un distribuzione percentuale maggiore a Lugano.

Se s osserva lindice di anzianita (FHgura 3) s nota che quello di Muzzano e
inferiore rispetto a quello della citta di Lugano. In generale I'indice di Lugano
€ maggiore rispetto a quello cantonale. Questo dato potrebbe evidenzare
un certo interesse da parte di alcune persone anziane di trasferirs nel centro
della citta per poter usufruire di comodi servizi e a portata di mano
(pensamo peresempio aiserviziprivatima anche a quellipubblici).
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L'indice di dipendenza demografica di Muzzano e pure inferiore a quello
della citta diLugano e quest’ultimo € invece simile a quello cantonale (FHgura
4).
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Fgura 1: Evoluzione della popolazione permanente dal 1990 al 2008 a Muzzano e Lugano.
Fonte: Fonte Ufficio cantonale di statistica, ESPOP.
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Fgura 2: Suddivisione della popolazione perfasce d’eta peri Comuni di Muzzano e Lugano,
valori percentuali, 2000. Fonte: Censimento federale della popolazione.
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Fgura 3: Evoluzione dell'indice di anzianita (% di persone con 65 o piu anni sul totale della

popolazione), Muzzano e Lugano, dal 1950 al 2000. Fonte: Censimento federale della
popolazione.
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sulle classi 15-64 anni), Muzzano e Lugano, dal 1950 al 2000. Fonte: Censimento federale
della popolazione.
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S s guarda alla struttura della popolazione suddivisa per dimensione di
nucleo famigliare, st nota come i nuclei formati da una solo persona sono
cresciuti In maniera molto marcata a Lugano. Se nel 1970 la percentuale
delle persone sole rappresentava poco piu di un quarto nel 2000 la
percentuale sfiora il 45.0%. In netto calo sono pure i nuclei famigliari composti
da tre o quattro persone.
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FHgura 5: Nuclei famigliarida 1 persona fino a 4 persone, dal 1970 al 2000 a Muzzano e
Lugano, valori percentuali. Fonte: Censimento federale della popolazione. Haborazione a
cura degli autori.

La Tabella 1 evidenzia gli stess dati della FHgura 5 aggregando i due Comuni
per anno di riferimento. In generale la tendenza riscontrata nella citta di
Llugano €& presente anche a Muzzano. La FHgura 6 evidenzia una netta
differenza “nellidentita” della popolazione: nella citta la popolazione di
cittadinanza svizzera rappresenta solo idue terzidella popolazone.

1° posto 2° posto 3° posto  4° posto

1970 Muzzano 2 1 3 4
Lugano 2 3 4 1
1980 Muzzano 1 2 3 4
Lugano 2 4 3 1
1990 Muzzano 1 2 3 4
Lugano 2 1 3 4
2000 Muzzano 1 2 3 4
Lugano 1 2 3 4

Tabella 1: Nuclei famigliari da 1 persona fino a 4 persone, dal 1970 al 2000 a Muzzano e
Lugano, valori percentuali. Fonte: Censimento federale della popolazione. Haborazione a
cura degli autori.
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100
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FHgura 6: Suddivisione della popolazione in base alla nazionalita, Muzzano e Lugano, dal 1850
al 2000. Fonte: Censimento federale della popolazione. Haborazione a cura degli autori.

1.1.2 Sintesi

L'aggregazione di Muzzano con Lugano porterebbe il Comune di Muzzano a
diventare un quartiere particolare della citta. Indichiamo particolare in
guanto come vedremo in seguito a Muzzano vi sono delle caratterigtiche,
soprattutto a livello insediativo, che s differenziano da alcuni quartieri della
citta. Come abbiamo messo in evidenza nel rapporto d’analig, i cittadini di
Muzzano sembrano avere un sentimento diappartenenza verso il Comune (in
assenza di un sondaggio e quindi di dati quantitativi € pero difficile indicare
quali sano per i cittadini di Muzzano gli elementi costitutivi dei propri
sentimenti di identita comunale) dettato, con ogni probabilta, dalla
consapevolezza diun buon livello di qualita divita. La citta di Lugano nel suo
inseme & composta da quartieri molto eterogenei fra loro in termini di
edificato, di popolazione e di distribuzione della ricchezza. Questi elementi
evidenziano percido che se Muzzano dovesse diventare un nuovo quartiere
della cittd di Lugano occorrera valutare e garantire determinate
caratteristiche anche peril futuro.

1.1.3 Le attivita economiche

L'aggregazione di Muzzano con Lugano porterebbe il numero di aziende a
4@97 vale a dire +4@45 (praticamente quas esclusvamente ubicate sul
territorio della citta dato che Muzzano ha solo 50 aziende). In particolare |l
settore terziario conterebbe circa 4©00 aziende e quello secondario 476. Con
guesta aggregazone il numero di aziende di Muzzano risulterebbe poco piu

~ |
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dell'1.0% del totale delle attivita economiche presenti a Lugano (dati 2005
quindiprima ancora della sesconda aggregazone).

Muzzano con Lugano @5 ®1 ®5 ®©8 ©1 ©5
Totale 3877 4©96 4@15 4@29 4@96 4@97
Settore primario 27
A Agricoltura e selvicoltura 27
Settore secondario 533 544 520 476 489 476
C Attivita estrattive 0 1 1 0 0 2
D Attivita manifatturiere 301 283 262 222 225 215
EProd. e distr. di energia elett., combust.

gassosie acqua 2 3 9 9 11 6
F Costruzioni 230 257 248 245 253 253
Settore terziario 3844 3652 3895 3®53 4©07 3©94
G Commercio; rip. diautov., moto

e dieniperson. e perlacasa 1@72 1@41 1@39 1@84 1@29 1062
H Alberghi e ristoranti 345 325 385 380 351 353
| Trasportie comunicazoni 116 122 117 118 144 154
J Attivita finanz.; ass. (escluse le ass. soc.) 164 247 207 216 364 360
K Attivita immo.; noleg.; servizi alle impr. 753 902 1@15 1@83 1@04 1@28
LPubblica amm.; difesa; sicurezza soci. 70 67 79 81 65 94
M lIstruzione 84 90 111 125 117 122
N Sanita, servizi veterinari e assist. soc. 217 227 283 303 293 293
O Altri servizipubblici, socialie person. 323 331 359 363 340 328

Tabella 2: Numero di aziende, Muzzano con Lugano, dal 1985 al 2005. Fonte: Ufficio
cantonale di statistica, Censimento federale delle aziende. Haborazione a cura degli autori.

I vantaggio di aggregars con Lugano permetterebbe di usufruire di una
politica di sviluppo economico legata maggiormente al territorio e in grado
di coordinare le forze presenti. Nello stesso tempo la citta avrebbe molte
attivita e zone da coordinare fra cui quella di Muzzano (Piano delVedeggio).

Inutile parlare dei posti di lavoro che offre Lugano, nel 2005 erano circa
guarantamila il che equivale a circa il 25.0% del totale dei posti di lavoro del
Canton Ticino. A tal proposito pero ci preme sottolineare come la citta di
Lugano rappresenta un attrattore molto importante peri posti di lavoro dei
quali possono beneficiame anche i Comuni limitrofi. Possamo percio
affermare che gli effetti spillover rappresentano un beneficio che la citta di
Lugano offre anche ai cittadini di Muzzano che operano professonalmente
nella citta.
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Muzzano con Lugano @5 @1 ®5 ®8 ©1 ©5
Totale 36G81 40608 38©27 36@93 38@61 39@53
Settore primario 74
A Agricoltura e selvicoltura 74
Settore secondatrio 8©83 8®96 526 5@17 5@©29 4645
C Attivita estrattive 0 2 10 0 0 14
D Attivitd manifatturiere 3®65 2860 2@41 2012 1@87 1@96
EProd. e distr. di energia elett.,,comb.

gassosi e acqua 295 201 59 162 294 241
F Costruzioni 5023 5633 3@16 3043 2©48 2@94
Settore terziario 2798 32©12 32@01 31@76 33@32 3434
G Commercio; rip. diautov., moto e di

beniperson. e perla casa 6894 6©88 6©53 5067 6021 6@09
H Alberghi e ristoranti 3067 3@41 2077 2@83 2851 2@74
| Trasportie comunicazioni 1@54 1870 1@77 1@52 1662 1870
J Attivita finanz.; ass. (escl. ass. soc.) 6@84 7@65 6@75 6@03 7@51 6@50
K Attiv. immo.; noleg.; servizi alle impr. 3011 5&30 5@49 5884 6©16 6©18
LPubblica amm.; difesa; sic. Soc. 895 978 1@95 1@85 1©27 1@10
M lIstruzione 1817 1@64 1@60 1@58 1@00 2@06
N Sanita, servizi veterinari e assist. soc. 2@99 3@58 3®38 4©63 4G30  4®65
O Altri servizipubblici, socialie pers. 1@77 1®18 1877 1081 1874 2@32

Tabella 3: Numero di addetti, Muzzano con Lugano, dal 1985 al 2005. Fonte: Ufficio cantonale
di statistica, Censimento federale delle aziende. Haborazione a cura degli autori.

1.1.4 Sintesi

Come abbiamo espresso precedentemente un’aggregazione di Muzzano
con Lugano permetterebbe una politica economica territoriale molto piu
ampia. Vi sarebbe la possbilita di usufruire della politica economica della
citta di Lugano con servizi di marketing territoriale dai quali potrebbe
beneficiare anche Muzzano. Per quanto riguarda i postidilavoro i cittadini di
Muzzano che s recavano a Lugano per lavoro nel 2000 (ultimo censmento
federale della popolazione disponibile) erano 121 vale a dire circa un terzo
della popolazione attiva di Muzzano. Questo dato conferma [I'effetto spillover
generato dalla citta di Lugano peri Comuni ubicati soprattutto nella cintura
della citta (in altre parole possamo dire che esste gia una sorta di
“aggregazone professonale” fra Muzzano e Lugano).

1.2 | SERVIZ

Per quanto riguarda i servizi ci sembra superfluo indicare quali saranno le
conseguenze per Muzzano. Quello che possamo evidenziare sono alcune
riflessoni che dovranno essere fatte qualora Muzzano decidesse di
aggregarsicon Lugano:

o iservizidella citta di Lugano sono molto allavanguardia in tutti i
settori (dalla socialita, alla politica per gli anziani, a quella dei
giovani, ecc.);

© |
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o gliinvestimenti in attivita culturali effettuati dalla citta rivestono
un ruolo importante non soltanto peripropri cittadini ma anche
per la popolazione che non abita la citta (anche gquesto € un
altro effetto spillover generato dalla citta in favore dei Comuni
esternia Lugano;

o le possbilita di sviuppo dei servizi che tengano conto dei
continui e veloci cambiamenti delle esigenze della popolazione
sono ottimali;

o probabilmente [Iefficienza economica a volte rischia di
prevalere sull'efficacia dei servizi. Per esempio reputiamo che
alcuni servizinon debbano cavalcare esclusvamente la logica
economica ma devono essere organizzati anche in un’ottica di
efficacia (pensamo per esempio a certi servizi sociali (case per
anziani) ai servizieducativi (soprattutto perle scuole dell'infanza
e elementari dove e importante che queste istituzioni siano
ancora al quartiere).

Scuramente vi sono ancora altre riflessoni da fare, I'importante € che in un
progetto aggregativo vengano concordate determinate regole che possano
favorire e incrementare ulteriormente la qualita di vita dei cittadini di
Muzzano.

1.2.1 Sintesi

Un’eventuale aggregazione con il Comune di Lugano porterebbe la nascita
di una citta di circa 60°000 abitanti. Consderata I'attuale popolazione di
Muzzano, la perdita di autonomia decisonale all'interno del nuovo Comune
sarebbe alta.

L'amministrazione di Muzzano verrebbe assorbita nella struttura esistente del
Comune di Lugano, sebbene in ragione della nuova struttura territoriale
sarebbe auspicabile il mantenimento di sportelli amministrativi decentralizzati
a Muzzano perrestare piu vicini al cittadino. I cittadini di Muzzano verrebbero
a godere degli stess servizi fino ad ora riservati agli abitanti di Lugano. Vi
sarebbe pertanto una razionalizzazione dei servizi, un miglior sfruttamento
delle risorse individuali ed un conseguente miglioramento della stuazione.
Potendo far capo all'ufficio tecnico gia esistente a Lugano vi sarebbe un
scuro miglioramento. Il rovescio della medaglia & rappresentato dalla
perdita di relazione e di prossmita tra il cittadino e [I'Autorita, che
conoscerebbe in modo piu superficiale le realta locali.

I servizio di polizia gida oggi gestito dalla citta di Lugano verrebbe
definitivamente integrato nella politica di sicurezza della citta (in particolare
perqueiservizidei qualiMuzzano s affida ad una ditta privata esterna).

Per quanto attiene alla gestione dei rifiuti, 'aggregazione non porterebbe
grandi cambiamenti, sesbbene andrebbero uniformati i due sstemi di
raccolta e dieliminazione deirifiuticosicome le tasse.

GRUPPO INSEME - OTIO BRE 2009 10
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Nessun cambiamento di rilievo per la distribuzione dell elettricita in quanto
gia attualmente idue Comuni s riforniscono presso I'AlL.

Per quanto attiene alla tematica delleducazione, la fusone dei due Comuni
permetterebbe di inserire la struttura scolastica di Muzzano in quella del
Comune di Lugano, ilquale e auspicabile che garantisca il mantenimento di
class sul territorio di Muzzano. Sarebbe evidentemente possbile creare con
piu facilita delle monoclass, eliminando l'attuale sstema delle class plurime,
ma questo comporterebbe delle trasferte dei bambini di Muzzano magari
verso Breganzona. Per garantire una parita di trattamento anche a Muzzano
andrebbero garantitii servizidi mensa e di pre- e doposcuola sociali presenti
a Lugano.

In merito allintervento sociale anche i cittadini di Muzzano potrebbero
beneficiare delle ampie prestazioni offerte a Lugano. Anche nel futuro |l
nuovo Comune disporrebbe distrutture solide ed adatte a gestire i singolicas
che é da prevedere saranno in aumento.

1.3 IL TERRITORIO E LE INFRASIRUTIURE

1.3.1 Confronto con il modello di organizzazione territoriale del luganese

A differenza deglialtri scenari, I'ipotesidiaggregars con Lugano non significa
creare un nuovo comune, ma aggiungers come piccolo quartiere alla
grande citta. Muzzano vi s inserirebbe come nuova sezione a confine con
guella di Breganzona (e magari un domani anche a Sorengo, se non finisse
anch’esso con Lugano o Collina d’Oro) e stuata nel Quartiere Collina
centrale come indicato nella Hgura 7.

GRUPPO INSEME - OTIO BRE 2009 11
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N

A

studio habitat.ch /sp, 04.03.2010

D SCEMARIO: MuzzanofLugano

City

Quartieri Intensivi
Quarieri estensivi
Quartierl mist! di servizio

Quartieri di produzione e di servizio speciallzzati

Parchi e aree pubbliche

FHgura 7: Carta sinottica, modello di organizzazione territoriale del Luganese, quartiericon
perimetro Muzzano con Lugano e punti di interesse. Haborazione a cura degli autori.

Per Muzzano l'ipotesidiaggregarsi a Lugano significa:

0 assorbire la parte alta del paese come quartiere residenzale in
collina che gode il pregio dell'attrattiva del laghetto;

o integrare la parte del piano come Parco del Vedeggio,
conformemente agli indirizzi del modello territoriale del
Luganese;

0 oppure ripensare la valorizzazione del golfo del lago Ceresio e
dellentroterra. L'indirizzo pianificatorio potrebbe cambiare e
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solo parzialmente ricalcare quello del Parco. In questo ambito la
citta potrebbe avere interesse nel dare un’immagine finalmente
urbana alcomparto come parco o altro. | contenuti naturalistici,
ricreativi, turistici e le strutture viarie, in particolare il progetto
della circonvallazione di Agno-Bioggio, potrebbero venir
organizzati in modo diverso e definire in tal modo un paesaggio
potenzialmente attrattivo perlo svago, ma anche perla sede di
attivita o serviziad alto valore aggiunto.

Lo scenario Muzzano con Lugano offre buone premesse per valorizzare i
potenzaliterritorialidel piano grazie al fatto che Lugano puod avere le risorse,
la forza contrattuale necessaria e un grande interesse per disporre di un
insediamento di prestigio nel Vedeggio, che comprende anche l'aeroporto
ed é vicino allimpianto cittadino didepurazione AlL.

Questa scelta aggregativa presuppone la condivisione di un cambiamento
fondamentale, ossa il sostituire I'identita di piccolo paese con quella di
quartiere di una grande citta. Muzzano puo quindi correre il rischio di
affievolire o perdere la sua dimensone di comune a scala d’'uomo in
rapporto aglispaz, airapportifra i cittadini e fra questi e le autorita. Una sfida
per Muzzano che dovra difendere le proprie peculiarita come quartiere della
grande citta.

In dote Muzzano puo offrire:

0 1 potenzali territoriali del suo comparto nel piano e stimolare la
discussione sullimportanza diridisesgnare il paesaggio;

o le bellezze del laghetto di Muzzano e della collina luogo
privilegiato perla resdenza estensva.

1.3.2 Le componenti del territorio

La citta di Lugano includendo Muzzano s puo estendere di altri 156 ha
(+4.6%), perun totale di 3@64 ha in cuile superfici diinsediamento occupano
1’080 ha (32%)).

L'analis dei dati, che ha lo scopo di mettere in evidenza la dimensione del
nuovo comune, diventa irrlevante in relazione allo Muzzano con Lugano
dove Muzzano viene assorbito nella realta della grande citta senza apportare
modifiche sostanzali in termini quantitativi e di contenuti.

Per guesto motivo s tralasciano i commenti sui grafici e la tabella che sono
riportati di seguito (Fgura 8 e Tabella 4) per dare un ordine di grandezza del
nuovo contesto. Nella valutazione dello scenario Muzzano con Lugano, € piu
importante evidenziare che Muzzano confina con la sezione di Breganzona,
quindicon una parte diterritorio a vocazione residenziale ditipo estensivo.
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FHgura 8: Superfici d’insediamento e zone edificabili, scenario Muzzano con Lugano. Fonte:
Ustat Bellinzona. Baborazione a cura degli autori.

Sup. d@sediamento Zone edificabili
Sup. Sup.
SCENARO Sup- Area Area d@ns. Sup. edi.
edificata |industriale | speciali traffico netta

SCENARIO5: Muzzano/
Lugano 3'364 685 74 32 67 222 @ 713| 52| 765

Tabella 4: : Superfici d’'insediamento e zone edificabiliin ha, scenario Muzzano con Lugano.
Fonte: Ustat Bellinzona. Haborazione a cura degli autori.

Secondo l'ipotes dello Muzzano con Lugano, Muzzano diventerebbe un
piccolo quartiere della citta di Lugano. In termine di superfici e di contenuti
laggregazione non comporta modifiche sostanzali per Lugano, mentre per
Muzzano significa essere assorbito dalla citta.

1.3.3

Il guadro d’assieme della pianificazione vigente

Le attrezzature e gli edificid’interesse pubblico del nuovo Comune

Trattandos di un territorio molto esteso quello proposto in questo scenario s
ritene meno dggnificativo il confronto nel dettaglio degli edifici e delle

attrezzature d’interesse pubblico,

che,

trattandos di una citta,

sono

innumerevoli. Sono quindi stati considerati solo gli EAP della frazione di
Breganzona. Nella Fgura 9 sono evidenziate le zone che possono essere
d’interesse pubblico a livello regionale:
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FHgura 9: Carta sinottica degli edifici e attrezzature d’interesse pubblico a livello regionale.
BHaborazione a cura degli autori.

Le numerose aree di svago e il centro sportivo di Breganzona
contribuirebbero a rafforzare il carattere residenziale della collina.

Gli edifici e le attrezzature pubbliche sopra indicate sono facilmente
raggiungibilicon ilmezzo ditrasporto pubblico.

Consderando l'intero territorio, lo scenario Muzzano con Lugano offre a
Muzzano lI'opportunita di far capo a divers servizi e strutture pubbliche piu
completi e variegati, alcune delle quali stuate in luoghi nuovi piu adatti e
attrattivi. Concentrando la prospettiva sulla frazione limitrofa di Breganzona s
constata un’ottima opportunita di rafforzare il carattere resdenziale della
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colina e di creare quindi una maggiore continuita. Le numerose aree di
svago rendono l'intera zona collinare attrattiva e pregiata.

In dote Muzzano puo offrire i potenzali territoriali del piano per nuove aree di
svago attrezzate d’interesse regionale, a vantaggio anche delle strutture
turistico-ricreative.

Le zone di utilizzazione in zona edificabile (escluse le zone AP-EP)

Le principali zone edificabili in vigore sono:

0 zone resdenzalida estensve ad intensve;
nucleidivillaggio;
zone d’espansione del nucleo;
zone miste (residenzale-artigianale);
zone industriali-artigianali-commerciali;
zone soggette a piano particolareggiato;

zone agricole

O O O o o o o

zona forestale.

Nelle legenda dei piani regolatori consultati sono indicati anche i perimetri di
Piani particolareggiatie, diconseguenza, le informazioni non sono complete.

Come sottolineato nelrapporto dipianificazione concernente la revisione del
PR, Breganzona e una frazione a vocazione residenzale di qualita medio-
alta, in poszione collinare tranquilla con una buona esposizione e in
prossmita di ampi spaz naturali e ricreativi d’importanza regionale (Bosco
Comune, Conca del Lago di Muzzano, Tenuta Bally), arricchita da elementi
storico-culturali e paesaggistici di pregio (il complesso del nucleo e della
chiesa di Biogno), ben collegato al centro urbano (linea bus) e faciimente
raggiungibile dal resto del Cantone attraverso la rete stradale. L'opzione
dello scenario Muzzano con Lugano contribuirebbe a rafforzare la vocazione
resdenziale della collina, aumentandone il prestigio grazie alla presenza del
laghetto di Muzzano, deivignetie delle gia citate peculiarita di Muzzano.

Dal punto di vista dell'utilizzazione del territorio non s identificano dei rischi
particolari.

In dote Muzzano puo offrire al nuovo comune la collina residenziale che s
affaccia sul 'omonimo laghetto e una sorta di cintura verso la Valle del
Vedeggio e quindi ai potenzali teritoriali del piano da valorizzare come
ulteriori aree di svago o come zone lavorative in cui possbilmente privilegiare
le attivita ad alto valore aggiunto.

Le componenti paesagqistiche, naturalistiche e culturali di riievo

Le ricchezze naturali e paesaggistiche sono molte, fra le quali spiccano Il
laghetto di Muzzano e il golfo dellago Ceresio. La zona Muzzano-Breganzona
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e caratterizzata da ampie aree verdi, boschive e di svago, oltre ai vigneti, il
Piano del Vedeggio e il flume, le colline,inucleie le chiese.

In merito al quadro dellarchitettura contemporanea ticinese, non siamo a
conoscenza se vi sano delle costruzioni che possono essere classficate in
futuro quali beni culturali d’interesse cantonale, come e riportato nel
corrispettivo capitolo sotto lo scenario statusquo.

In relazione a questo scenario, per Muzzano non vi sono inconvenienti
rlevanti sotto l'aspetto paesaggistico, naturalistico o storico-culturale.
L'aggregazione con la Nuova Lugano, contribuirebbe ad aumentare le
ampie aree verdi, boschive e disvago graze alla vicinanza con Breganzona.
Vi sarebbe quindi un’opportunita per un ulteriore valorizzazione di queste
aree.

Muzzano diventerebbe un quartiere della nuova citta che potra vantare non
solo dei suoi beni, che puo offrire in dote, ma acquisre 'appartenenza ad
altriinsediamentie paesaggidivalore.

Lo stato diurbanizzazione e i potenzali insediativi

| dati complessivi di Muzzano s diluiscono in modo poco percettibile nel
totale della grande Lugano. Per la valutazione dello scenario Muzzano con
Lugano sritiene superfluo approfondire iltema dello stato d’urbanizzazione e
dei potenzaliinsediativi.

Iprogettiin corso d’'importanza sovracomunale

A livello di agglomerato sono in corso progetti importanti soprattutto quelli
che riguardono le strutture viarie (PAL - programma d’agglomerato del
Luganese). Anche la citta € impegnata in progetti intercomunali d’interesse
regionale, fra i quali la valorizzazione urbanistica del Pian Scairolo, che
Lugano sta conducendo asseme aidivers comunitoccati.

In ambito diipotes di aggregazione Lugano sta attualmente lavorando sullo
scenario comprendere che ipotizza I'inclusione della Val Colla quale territorio
residenzale, turistico e disvago.

1.3.4 Le origini storiche dell'insediamento descritte nelle schede 1SOS

by

La citta di Lugano € composta dallaggregazione di molti comuni che
originariamente erano singoli vilaggi di contadini e alcuni di pescatori. Solo
Lugano raggiunse per prima le dimensioni e le funzioni di una citta (Hgura
10).

Consderato che fra i territori di Muzzano e Lugano non ci fu mai stata una
diretta relazione, la lettura sulla storia dellinsediamento s limita unicamente
alla sezione confinante di Breganzona.

Analogamente ai comuni del Luganese, anche l'antico insediamento di
Breganzona e codtituito da un’edificazione rurale compatta sviluppatos sul

GRUPPO INSEME - OTIO BRE 2009 17



STUDIO VARIANTI DI AGGREGAZIONE MUZZANO

versante orientale della collina. Piu a monte dell’abitato, sieleva il complesso
monumentale della chiesa d’importanza nazionale, stuato in poszione
panoramica e dominante sulla sommita del promontorio.

Come a Muzzano, anche a Breganzona le fasce di pendio non edificato
costituiscono un contesto paesaggistico di notevole bellezza nel quale
immagine deinucleie delle chiese sirivela alquanto suggestiva.

FHgura 10: Breganzona - carta Segfried 1891 e carta nazionale 1981.

In base a queste informazioni non emergono dati rilevanti per la valutazione
dello scenario Muzzano con Lugano oltre a quanto gia esposto per lo
scenatrio statusquo.

1.35 Breve lettura della morfologia del territorio

La citta di Lugano comprende un territorio lacustre circondato da monti e
colline, fra le quali quelle su cui e stuato Muzzano e 'omonimo laghetto
Hgura 11).
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FHgura 11: Estratto della Carta nazionale del 1989.

L'ipotes aggregativa dello scenario Muzzano con Lugano rafforza lo sviuppo
territoriale verso la collina e verso il golfo di Lugano. Tuttavia gli interess della
citta anche per il piano del Vedeggio paiono favorevoli ai fini di una
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valorizzazione dei potenzali di guesto comparto che potrebbe assumere un
ruolo comunque importante perlo sviluppo della citta.

1.3.6 Breve album fotografico

Nella Hgura 12 e nella Fgura 13 sono proposte alcune immagini di luoghi belli
o0 potenzialmente interessanti, nei quali la gente s puo identificare nella citta
iniziando dalterritorio di Breganzona che confina con Muzzano.

FHgura 12: Viste dalla chiesa di Biogno e verso il lago Ceresio. Fonte propria.

FHgura 13: Vista dalla Collina. Fonte propria.

1.3.7 Lo scenario a confronto con il piano dei trasporti del Luganese

L'aggregazione con Lugano permette a Muzzano di beneficiare dei serviz di
trasporto pubblico della propria citta. In questo contesto il quartiere potra
chiedere alla citta dirivalutare 'opportunita di mantenere anche in futuro la
linea AP in assenza dialternative soddisfacenti.
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1.3.8

Sintesi

Dallanalis dello scenario Muzzano con Lugano S possono mettere in

evidenza:

14

le opportunita:

o

Muzzano, rispetto allattuale stuazione, potrebbe orientare |l
proprio sviluppo verso una prospettiva completamente diversa
che puo offrire nuovi danci. Ossia da piccolo paese puo
diventare un quartiere della grande citta di Lugano ricca e
variata e dalla quale puo beneficiare dei servizi, delle
infrastrutture di trasporto e della sua immagine postiva di polo
economico;

concentrando la prospettiva sulla frazione Ilimitrofa di
Breganzona € possbile rafforzare il carattere resdenzale
estensivo della collina e creare una maggiore continuita a
favore dellattrattiva di questo quartiere che s affaccia sul
paesaggio suggestivo dellaghetto di Muzzano;

Muzzano puo beneficiare della forza contrattuale e finanzaria di
Lugano neiprocess di progettiintercomunali e regionali,

Lugano avra interesse a valorizzare il Piano del Vedeggio come
teritorio urbano strategico per lo sviuppo economico
dellagglomerato e per la messa a disposzione della Nuova
Citta di ulteriori spaz perlo svago e lo sport compatibili con le
funzioni agricole e paesaggistiche del luogo, garantendo pure il
collegamento fra collina e piano con percorsi pedonali e piste
ciclabili

b)i risc hi:

o

Muzzano perderebbe la sua identita di piccolo paese. S tratta
di salvaguardare in collina la sua dimensone a scala d’'uomo
come quartiere residenziale della nuova citta;

a differenza dello scenario Muzzano con ABM, dove Muzzano e
un comune protagonista della nuova cittadina Vedeggio,
nellaggregars con Lugano potrebbe avere meno voce in
capitolo essendo assorbito come piccolo quartiere della Nuova
Lugano.

L'AMBIENTE

14.1

La valorizzazione delle componenti naturali

Le ipotes ambientali sono state codificate con delle lettere e dei numeri. Le
lettere indicano il tipo di componente ambientale (per esempio N significa
componente naturale) e il numero invece e legato alla quantita di elementi
che sono presiin considerazione perognicomponente.
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La qualita dell’ edificato (NO1)

La ricerca di una maggiore qualita nelledificato resta una misura di
carattere locale. Per la sua realizzazione richiede un’opera di convincimento
verso il comune di Lugano oppure una regolamentazione locale per
Muzzano. Va considerato che Muzzano dovrebbe rappresentare un quartiere
dove vi sono delle caratteristiche molto particolari per esempio la forte
presenza di edifici monofamigliari. S tratta di un’opportunita da richiedere
espressamente nelle trattative diaggregazione.

Il Parco del Vedeggio (N02)

La citta di Lugano, densamente edificata, ha sicuramente un forte interesse
alla realizzazione di un’area verde alle sue porte (Hgura 14). Le aree
pianeggianti sono pero ubicate sul territorio di altricomuni. Con Muzzano puo
dare vita alla porzione sulla collina di Biogno. S tratta diun’opportunita senza

accordi particolari. Per ulteriori estensioni € perd0 necessario trovare un
accordo con glialtricomuni.
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FHgura 14: Ubicazione indicativa del nuovo parco del Vedeggio rispetto al al Comune di
Lugano: verde chiaro = porzione pianeggiante, verde scuro = porzione in collina.
BHaborazione a cura degli autori.

Valorizzazione del Vedeggio (N0O3)

Lugano possiede altri 54 ha di zona industriali, quindi 'area di Muzzano non
ha un’importanza fondamentale per il finanziamento dl futuro Comune
(Fgura 15). Ma e un elemento importante per Lugano, sa perché ospita la
sede delle AIL sa soprattutto in funzione dellaeroporto: Lugano infatti non
possede aree lavorative in vicinanza dellaerostazione. Lugano potrebbe
avere un interesse per una valorizzazione parziale del fiume nell@mbito del
parco del Vedeggio. S tratta di un’opportunita con una realizzazione solo
parziale da includere nelle condizionidiaggregazone.
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FHgura 15: Ubicazione delle aree industriali. Haborazione a cura degli autori.

La valorizzazione della riva lago (N04)

Lugano avrebbe un interesse in parte limitato dalla lontananza dalle sue aree
residenzali, in parte dalla presenza nel suo territorio comunale di Pian Casoro
(in futuro raggiungibile con il tram) che gia svolge questa funzione, in ultimo
dalla presenza dellaeroporto (che la citta vorrebbe ovviamente sfruttare al
massmo). La valorizzazione rappresenta comunque un’opportunita da
richiedere nelle trattative diaggregazione.

La valorizzazione delle aree protette (NO5)

Il laghetto di Muzzano € un elemento qualificante comune in relazione con |l
quartiere di Breganzona. E quindi possbile supporre un interesse alla sua
valorizzazione.
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1.4.2 La gestione delle infrastrutture di trasporto

llridimensonamento delle attivita aeroportuali (TO1)

Le attivita aeroportuali causano uno scarso effetto diretto sulle aree
resdenzali del Comune (evidenzate in rosso nella FHgura 16). La sensbilita
rispetto alle conseguenze ambientali quindi sarebbero quindi limitate. |l
Comune ha inoltre un forte interesse alla conservazione dellaerostazione,
tanto piu che con laggregazione con Muzzano riuscirebbe a entrare
direttamente nella sua area come proprietario delterreno.

FHgura 16: Isofone Lr 55 dB (A) : influenza sulle zone residenziali (in rosa). Haborazione a cura
degli autori.

GRUPPO INSEME - OTIO BRE 2009 25



STUDIO VARIANTI DI AGGREGAZIONE MUZZANO

La copertura dellautostrada (T02)

La problematica fonica lungo l'autostrada € comune, poiché il Comune di
Lugano viene toccato soprattutto nellarea del Pian Scairolo (Noranco e
Pazzallo) (Hgura 17). Il peso politico e finanziario sono piu indubbiamente piu
importanticome le possbilita diarrivare ad un intervento significativo. S tratta
diun’opportunita da richiedere nelle trattative diaggregazone.

FHgura 17: Isofone indicative dei VU per l'autostrada: influenza sulle zone residenziali (in rosa).
Baborazione a cura degli autori.

La copertura della circonvallazione (T03)

La tematica ha essenzialmente carattere locale e tocca poco il comune di
Lugano. Il peso politico dei due comuni sarebbe sufficiente per richiedere
modifiche del tracciato, d’altra parte lo sviuppo dellara quale polo
lavorativo in funzione dellaeroporto toglierebbe il significato di una tale
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operazione. La mancata copertura della strada sarebbe comunque un
rischio da inserire, per cui la misura e da inserire nelle trattative di
aggregazone.

Il isanamento fonico della strada cantonale (T04)

by

La problematica € scuramente comune e la citta di Lugano ha molti cas
smili, quindi un maggiore rischio che non s risolva completamente |l
problema. Maggior peso specifico nelle trattative con il Cantone. S tratta di
un’opportunita da inserire nelle trattative diaggregazione.

La conservazione della linea ferroviaria (T05)

I Comune di Lugano ha gia in servizio una linea di bus, quindi potrebbe non
essere interessato al mantenimento della linea HP. D’altra parte la citta
potrebbe essere maggiormente interessata a favorire ilramo fra Cornaredo e
Pian Scairolo piuttosto che quello verso il Vedeggio, per cuila conservazione
della linea attuale potrebbe anche essere visto di buon occhio (FHgura 18).
Nel caso in cui la citta appoggiasse la richiesta, non sarebbero necessari
ulterioriaccordi. In caso contrario, non sarebbe possbile mantenere la linea.
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FHgura 18: Linea HP e fermate esistenti (raggio influenza 500 m) in nero, nuova linea Navetta
(in rosso) e possibili nuove fermate sulla vecchia linea (in verde). Haborazione a cura degli
autori.

Una nuova ciclopista sulla linea HP dimessa (NO6)

Una ciclopista interessa sicuramente anche il comune di Lugano, ma la sua
realizzazione richiede l'accordo di tutti i Comuni interessati. S tratta di
un’opportunita che richiede 'accordo degli altri Comuni.

1.4.3 Energia

La centrale a legna (E01)

La citta di Lugano possede una grande quantita di boschi paria 1®49 ha,
paria 0.04 ha / abitante (Hgura 19). S tratta di un capitale cospicuo anche
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se moltidi ess non sono raggiungibili, trovandos dall’altra parte dellago. Vle
comunque da segnalare la contiguita con i boschi di Bisognho e la possbilita
di creare sinergie con Breganzona per la realizzazione di una centrale. S
tratta diun’opportunita da includere nelle trattative diaggregazione.

FHgura 19: Superfici boschive indicative (in verde). Haborazione a cura degli autori.

L'applicazione ditecnologie innovative (E02)

La citta puo offrire la capacita finanziaria maggiore ed il grande peso
politico. Pud inoltre mettere a disposizione lappoggio tecnico delle AlL,
aspetto questo che non e necessariamente legato alla sola citta (sono una
SA). Un aspetto poco interessante e dato dalla scarsa fornitura di materia
prima per la realizzazione di una centrale a biogas. Inoltre a Bioggio stanno
gia pianificando una centrale di questo tipo. S tratta di un’opportunita da

richiedere nelle trattative diaggregazone
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FHgura 20: Superfici agricole SAC (verdi) e di altro tipo (giallo) e in grado di produrre
biomassa da utilizzare in una centrale a biogas. Haborazione a cura degli autori.

L'applicazione di normative allavanguardia (E03)

Come perle misure divalorizzazione dell'edificato, questo tipo di misure sono
piu facilmente percorribili in solitario oppure esercitando un'opera di
convinzione verso l'altro comune. Anche in questo caso s tratta di
un’opportunita da richiedere nelle trattative diaggregazione.
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1.4.4 Sintesi

L'entrata nellorbita di un Comune grande come la nuova citta di Lugano,
con risorse finanziarie e peso specifico, permette di avanzare diverse richieste
relative a progetti a scala locale. D’altra parte occorre prendere in
consderazione il fatto che la parte di valle del Vedeggio assume un ruolo
strategico importante per la citta e come tale dovra conservare un certo
ruolo lavorativo in funzione dellaerostazione

Dal punto di vista dei rischi, le scelte e gli interess della citta portano ad
escludere il ridimensonamento dellaeroporto e probabilmente Ila
conservazione della HP (quest'ultima ipotes andrebbe perdo ancora
verificata).

Misura | Portata Valutazione Relizzabilita
Locale [Inter Regionale |Rischio |Opportunita |Interesse|Accordo di Accordo [Non
comunale comune |aggregazione |esterno |realizzabile

Valorizzazione delle componenti naturali
NO1
NO2
NO3
NO4
NO5

Gestione delle infrastrutture di trasporto
T01
T02
T03
TO4
TO5
T06

]
_

Efficienza energetica

E01
E02
E03 I

Tabella 5: Riassunto delle componenti ambientali da un punto di vista della portata e della
realizzazione. Haborazione a cura degli autori.

L'aggregazione con la citta di Lugano potrebbe portare ad un maggior peso
politico e soprattutto una maggiore capacita finanzaria per la realizzazione
di interventi di largo respiro. Anche le rinunce sono importanti e vanno
adeguatamente valutate.

15 GLIASPETT GESTIONALI

Anche perlo scenario con Lugano gli aspetti gestionali analizzati toccano |l
tema delle finanze e della governance che potranno caratterizzare il nuovo
Comune.
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151 Le finanze

Le risorse fiscali pro capite peril Comune di Muzzano ammontano, nel 2006, a
CHF5@00 e quelle di Lugano a CHF 5&60.

Totale risorse fiscali  Popolazione Risorse fiscalipro

Comune 2006Bin CHF residente 2006 capite in CHF
Muzzano 4873©78 810 5@00
Lugano 296©73@76 53@17 5&60
Totale 301847@54 54@27 5657

Tabella 6: Risorse fiscali totali, 2006B. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti
Locali, Haborazione a cura degli autori.

Le fonti delle risorse fiscali sono assai differenti. A Muzzano oltre un quarto
delle risorse fiscali proviene dalle persone giuridiche a Lugano invece il gettito
delle persone giuridiche rappresenta oltre il 45.0% Questo dato evidenza
ancora una volta 'importanza economica della citta di Lugano non soltanto
allinterno della citta ma anche peri Comuni limitrofi che possono usufruire di
postidilavoro ad alto valore aggiunto.

Gettito Gettito Rapporto

persone persone persone

fische 2006B giuridiche fisiche

Comune in CHF 2006Bin CHF  giuridiche
Muzzano 3©06®629 1@25@89 25
Lugano 161@48@49 134011366 1.2
Totale 164@54@78  135@37@&55 1.2

Tabella 7: Gettito delle persone fisiche e giuridiche dei Comuni di Muzzano e Lugano, 2006B.
Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Haborazione a cura degli autori.

Idebito pubblico pro capite del Comune di Muzzano, nel 2007, risulta in linea
con la media cantonale anche se &€ da consderare di duemila franchi
superiore a quello di un buon valore indicatore (CHF 2©00). Smile a quello di
Muzzano e anche il dato della citta. Come avevamo gia evidenzato
precedentemente in un bilancio contabile i valori di alcuni beni possono
risultare sottovalutatirispetto ad un valore commerciale (peresempio il valore
di uno stabile o di un terreno, ecc.) e di conseguenza in alcuni Comuni il
debito pubblico, in realta, potrebbe anche risultare inferiore rispetto a quello
contabile (soprattutto per una citta come Lugano dove vi sono delle
proprieta di alto valore commerciale che in realta nella contabilita hanno
valori molto piu bass). Ad ogni modo I'eventuale aggregazione di Muzzano
con Lugano lascerebbe invariato questo valore. Un eventuale calcolo piu
preciso potra essere effettuato qualora i due Comuni decidessero di dar
seguito ad un progetto aggregativo. Il valore totale del debito pubblico
ammonterebbe a circa CHF 235 milioni (circa il 18.0% del totale del debito
pubblico dituttii Comuniticines mess inseme)
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Comune Debito pubblico Debito pubblico
2007 in CHF pro capite 2007 in

CHF

Muzzano 3@13'248 4’485
Lugano 231&37'052 4'522
Media dei Comuni 235@50'300 4’521
Canton Ticino 1822©46'681 4023
Mediana T 4’534

Tabella 8: Dehito pubblico e debito pubblico pro capite, Comuni di Muzzano e Lugano, 2007.
Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Haborazione a cura degli autori.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007
Muzzano Lugano

-1©00

FHgura 21: Debito pubblico pro capite, Comuni di Muzzano e Lugano, dal 2002 al 2006. Fonte
Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Haborazione a cura degli autori.

In termini assoluti, nel 2007, la capacita di autofinanziamento della citta di
Lugano era di 25 volte quella di Muzzano mentre in termini pro capite quella
di Lugano risulta inferiore. In altre parole se a livello pro capite risulta piu
elevato il valore di Muzzano quella assoluta non ha confronti... Come
abbiamo gia espresso a piu riprese in precedenza, quando s parla di
sviluppo diun Comune ha senso considerare le capacita in termini assoluti. In
guesto caso la citta di Lugano ha una capacita di autofinanziamento di oltre
CHF 18 milioni il che significa avere la capacita diinvestire in progetti di una
certa portata e importanza anche per il bene di altri Comuni. Non va pero
dimenticato che Muzzano porterebbe un valore pro capite superiore a quello
di Lugano facendo cosibeneficiare anche icittadini attualidella citta.
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Comune Autofinanziamento Autofinanziamento pro

2007 in CHF capite 2007 in CHF
Muzzano 696’656 841
Lugano 17@72'930 341
Muzzano-Lugano 18@69'586 511
Canton Ticino 190@14'036 579

Tabella 9: Margine di autofinanziamento pro capire, Comuni di Muzzano e Lugano, 2007.
Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Haborazione a cura degli autori.

Come mostra la Hgura 22 i valori di Muzzano (colonnine blu) risultano
praticamente invisbili rispetto a quelli di Lugano (colonnine rosse) e questo
dato conferma ancora una volta I'elevata capacita di investimenti che € in
grado diaffrontare il Comune di Lugano.
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FHgura 22: Valore degli investimenti lordi dei Comuni di Muzzano e Lugano, dal 2001 al 2007,
valori in 1©@00 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Haborazione
a cura degli autori.

Dalla Hgura 23 s evince che il valore degli investimenti lordi pro capite della
citta di Lugano sono di molto superiori a quelli di Muzzano. Quindi possiamo
affermare che oltre ad avere una capacita di investimento assoluta
nettamente piu elevata anche la forza pro capite € maggiore a Lugano.
Oltre a cio ildato evidenzia come Lugano sia una citta molto attiva in termini
di investimenti e di pianificazione perlo sviuppo futuro della citta ma anche

della regione in generale e del Cantone.
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FHgura 23: Valore degli investimenti lordi pro capite dei Comuni di Muzzano e Lugano, dal
2001 al 2007, valori in 1®©00 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali,
Haborazione a cura degli autori.

La Hgura 24 € emblematica tant’e che ivaloridi Muzzano spariscono vicino a
quellidiLugano.
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FHgura 24: Valore degli investimenti lordi, delle entrate per investimenti e degli investimenti
netti peri Comuni di Muzzano e Lugano, dal 2005 al 2007, valori in 1@00 CHF. Fonte
Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Baborazione a cura degli autori.
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Gli investimenti quanto tali sono una prerogativa per lo sviuppo di un
territorio. Senza gli investimenti diventa difficile conseguire progetti di una
certa rilevanza, vale a dire progetti che potrebbero essere in grado di
generare ulteriori risorse facendo beneficiare gli abitanti del territorio stesso.
L'eventuale aggregazione dei due Comuni permetterebbe di avere una
massa critica da destinare agliinvestimenti molto importante (soprattutto per
lapporto di Lugano). Per il Comune di Muzzano cio potrebbe significare
usufruire di una capacita finanziaria adeguata per la realizzazione di alcuni
dei progetti che sono contenuti nelle linee strategiche. Naturalmente questo
potra essere possbile soltanto con l'accordo della futura organizzazione
politica e amministrativa del nuovo Comune.

Nel 2007 Lugano ha segnato un risultato d’esercizio negativo ma cid0 non
sgnifica assolutamente che Lugano ha dei problemi finanzari. Naturalmente
guesto dato diminuisce la forza di autofinanzamento del Comune.

30000

25000

20@©00 -

15©00
10©00

5©00
0 -

2001 2002 2003 2004 2 2006 2

-5©00

-10©00 -

-15@00
B Muzzano B Lugano

FHgura 25: Risultato d’esercizio peri Comuni di Muzzano e Lugano, dal 2001 al 2007, valori in
1©00 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Haborazione a cura
degli autori.

1.5.2 Sintesi

Se sivolesse sviluppare un comparto economico ad alto valore aggiunto nel
Piano del Vedeggio visarebbero due componentifavorevoli: da una parte la
capacita finanziaria di Lugano e dallaltra [linteresse della citta a
riorganizzare il Piano considerando che visono le AlLe 'aeroporto.

Come mostra la Tabella 10, la necessita di finanzamento del nuovo Comune
risulta postiva. Cio significa che il nuovo Comune di Muzzano con Lugano
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non sarebbe in grado difinanzare i suoi investimenti netti in maniera del tutto
autonoma senza dover ricorrere ad un indebitamento. Queste cifre perdo se
devono essere consderate in fase di pianificazione finanziaria non devono
trarre in inganno in quanto a cospetto della capacita finanziaria che potra
avere questo nuovo Comune s tratta diimporti relativamente contenuti.

Media 2005-

2005 2006 2007 2007
Conto degli investimenti netti
Uscite perinvestimenti 57@13.9 68896.0 560©04.5 60671.5
/. Entrate perinvestimenti 9©88.1 2@23.1 2@58.1 5023.1
Investimenti netti 47@25.8 66@72.9 53@46.4 55648.4
Calcolo autofinanziamento
Ammortamenti amministrativi 25001.5 22@78.4 29®50.4 26@43.4
Risultato d@sercizio -7®27.8 3@55.3 -11@80.9 -5@17.8
Autofinanziamento 18@73.7 26@33.7 18@69.6 20@25.6
Conto chiusura
Investimenti netti 47@25.8 66@72.9 53@46.4 55648.4
. Autofinanziamento 18©73.7 26@33.7 18@69.6 20825.6
Necessita di finanziamento 29@52.1 39©39.3 34@©76.8 34@22.7

Tabella 10: Conto degliinvestimenti e conto di chiusura peri Comuni di Muzzano e Lugano
dal 2005 al 2007, valori in 1©00 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti
Locali, Haborazione a cura degli autori.
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Hgura 26: Investimenti lordi e netti peri Comuni di Muzzano e Lugano, dal 2005-2007, valori in
1©00 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Haborazione a cura
degli autori.
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Fgura 27: Necessita di finanziamento peri Comuni di Muzzano e Lugano, dal 2005-2007,
valori in 1@00 CHF. Fonte Dipartimento delle istituzioni, Sezione degli enti Locali, Haborazione
a cura degli autori.

153 La governance

Un aggregazione fra Lugano e Muzzano per quest’ultimo significherebbe
diventar un quartiere della Nuova Lugano. Come mostra la Tabella 11 sa la
popolazione, che il gettito fiscale delle persone fisiche e giuridiche
rappresenterebbero meno del 2.0% mentre il territorio arriverebbe al 4.5%.
Qualora Muzzano dovesse decidere di aggregars con Lugano vi sara la
creazione di un nuovo quartiere della Citta come € avvenuto per altri
Comuni che s sono aggregati negli anni 2004 e 2008. Considerando le
particolarita insediative e di sviuppo che offre ancora il territorio di Muzzano
diventerebbe percio importante ripercorrere gli obiettiviche sivorranno porre
I cittadini e i politici che attualmente abitano e rispettivamente governano
Muzzano.

In termini decisionali tutto questo s traduce in una perdita di autonomia che
dovra essere gestita con apposite regolamentazoni in grado di mantenere
gli elementi importanti per il Comune di Muzzano (per esempio commissione
diquartiere).

A livello di governance del nuovo Comune invece la Citta di Lugano é e
potra avere un voce importante nella decisone di progetti strategici che
influenzeranno anche altri Comunidella regione.
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Lugano Muzzano
Moltiplicatore 72.5% 75.0%
Municipio 7 membri: 5membri:

3 PLRcon Sndacato Sndaco GCA

2 lega 2 PLR

1 PPD 1 PPD

1PS 1 Inseme a Snistra

Popolazione %

99.0%circa abitanti

1.0% abitanti

Attivita economiche

37@99 (99.87%)

52 (0.13%)

Gettito fiscale PFe PG

98.5%circa

1.50%circa

Territorio

85.5%circa

45%circa

Tabella 11: Alcuni dati di confronto fra i Comuni di Muzzano e Lugano. Haborazione a cura

degli autori.

1.6

LE LINEE STRATEGICHEA CONFRONTO CON LO SCENARIO

A guesto punto dopo aver evidenziato lo scenario Muzzano con Lugano peri
vari ambiti, vediamo di mettere in relazione la stuazione del nuovo Comune
con gli obiettivi delle linee strategiche per capire quali potranno essere le
ripercussioni per Muzzano qualora dovesse decidere di aggregars con la

nuova Citta di Lugano.

Scenario: Muzzano con Lugano

Linea strategica

Importanza delle misure

Osservazioni

A misura d’'uomo

Sovracomunali

ricucire le relazioni fra la
collina e il piano/lago:

o valorizzare il
territorio
comunale come
area disvago
estesa

o riqualificare la riva
dellago

0 unnuovo
concetto
urbanistico peril
piano.

Lugano avra interesse a
valorizzare il Piano del Vedeggio
come territorio urbano strategico
perlo sviuppo economico
dellagglomerato e perla messa
a disposzione della Nuova Citta
diulteriorispaziperlo svago e lo
sport compatibilicon le funzioni
agricole e paesaggistiche del
luogo.

In questo ambito sara posshbile
ripensare il riassetto del comparto
verso il golfo e I'inserimento della
circonvallazione nel futuro
disegno urbano.

Nelnuovo contesto cittadino il
piano a lago di Muzzano potra
diventare un comparto urbano,
inserito nelverde, attrezzato di
impianti sportiviperaumentare
I'offerta di spaziricreativi a
servizio della regione e campeggi
deiturigti. Un’altra ipotes, ev. da
combinare con la prima,
potrebbe essere quella che vid
possa sviluppare un quartiere
estensivo ideale persedididitte

GRUPPO INSEME - OTIO BRE 2009



STUDIO VARIANTI DI AGGREGAZIONE MUZZANO

con attivita ad alto valore
aggiunto, alla ricerca diterreni
stuatiin paesaggi di prestigio.
L'idea dicreare la relazione fra
collina e lago trova quindiun
contesto operativo ideale.

Locali
rendere glispazi pubblici Misure attuabili in quanto sono
piu attrattivi e sicuri. misure locali e, inoltre,
potrebbero essere estese a
favore di una pianificazione
coordinata delle aree collinari.
Luogo di sviluppo Sovracomunali
economico e ) La capacita finanzaria
residenziale creare un distretto diventerebbe molto interessante
economlcolleggto al e probabilmente anche
benessere sia divalenza Iinteresse pianificatorio
turitica che a servizio considerando che Lugano ha
della popolazione. degliinteressi tramite le AlLe
'aeroporto. Non va dimenticato
che Lugano partecipa gia alla
pianificazione del Pian Scairolo e
diconseguenza I'impegno risulta
gia notevole. Lugano
metterebbe inoltre a disposizione
un certo know-how per affrontare
smile e importanti progetti.
Locali
. . In questo caso la capacita
sviluppare diun polo fi iari trebbe diventare
economico attrattivo nel nnanzana po .
. . interessante perdare avvio ad un
Piano del Vedeggio che di pianificazione di un
sappia attirare attivita ad progetto di piani r |
alto valore aggiunto. certo_ Spessore - con | eventua_\g
acquisizione di terreni strategici.
Necessta di una forte forza
contrattuale nella progettazione
e nellorganizzazione.
sviluppare quartieri La situazione di Muzzano &€ molto
resdenziali e resdenze improntata su costruzioni
che sappiano mantenere monofamigliari che
le caratteristiche che caratterizzano gran parte del
distinguono Muzzano territorio di Muzzano. S potrebbe
percio pensare che Lugano
mantenga questa caratteristica
in quanto interessato alla
pianificazione di quartieri
altamente attrattivi.
Ecologico Sovracomunali

valorizzazione delle
componentinaturali

La citta sarebbe interessata alla
realizzazione diaree disvago in
periferia e che vadano al servizio
ditutta la popolazione. Muzzano,
da questo punto divista, sarebbe
il partnerideale, anche se in
certe sue componenti puod
entrare in concorrenza con altre
aree (rive dellago). Esiste inoltre
una forza finanziaria ideale perla
realizzazione degliinterventi.

gestione delle infrastrutture
ditrasporto

Molto difficilmente Lugano
rinuncera al suo aeroporto, e
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quindida questo punto divista
l'aggregazione con la citta
nasconde qualche rischio. Meno
chiara la posizione di Lugano
riguardo alla linea AP. Per gli altri
interventila citta offre un
imbattibile peso politico ed una
forza finanzaria di prim’ordine.
Visto lo scarso peso di Muzzano,
le richieste devono pero essere
chiaramente concordate in sede
ditrattative.

Locali
favorire I'efficienza La presenza delle AlL sul terreno
energetica diMuzzano sembra essere una
premessa interessante perdegli
interventi innovativi, anche s la
minore autonomia comunale
potrebbe limitare la loro portata.
Amministrativo Sovracomunali
aumentare I atira ttivita Le risorse finanziarie necessarie
- . RN richiedono un’importante
migliorando i servizi gia . .
. . o collaborazione intercomunale
oggia disposzione della L .
. soprattutto per determinati servizi
popolazione offrendo PR
o : dove la massa critica é
nuove serviziin funzione . . .
R . determinante sa da un punto di
della societa che cambia . i . ) .
vista degli investimenti che di
guelligestionali (casa anzani,
polizia, manutenzione, svago,
ecc.). Questa aggregazione
permetterebbe diavere le
necessarie risorse e la qualita dei
servizipotrebbe essere
ulteriormente sviluppata.
Locali

sviluppo dipolitiche
innovative in favore delle
diverse fasce dieta
(giovani, fasce intermedia
e anziani) che sappiano
contribuire ad unire la
popolazione del Comune

Stratta di misure attuabiliche
devono pero trovare deiprogetti
interessantidi sviluppo e
sostenibilita. Lugano propone gia
diverse attivita che potrebbero
essere ulteriormente sostenute
verso la popolazione di Muzzano.

Tabella 12: Le linee strategiche emerse nei Workshop con il GRAC e le osservazioni circa lo

scenario Muzzano con Lugano. Haborazione a cura degli autori.

1.7 RIASSUNTO

Nella Tabella 13 € riportata I'analis di tipo SWOT che permette di osservare
guali sano le opportunita(O) e irischi (T) qualora Muzzano dovesse decidere
diaggregars con Lugano.
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Ambito: Socio-economico

Dimensione ottimale del Comune in
terminidi abitanti

Valorizzazione delle relazioniumane

Salvaguardia e valorizzazione delle
componentilocali

Capacita disviuppare una politica
economica territoriale

Capacita disviluppare la zona
artigianale/industriale

Sviluppo diun@rea disvago con
componenti turistiche in zona lago

Ambito: Servizi

Autonomia gestionale

Gestione efficiente e efficace

Possibilita diampliamento

Tempestivita nell@ffrontarei bisognidella
societa che cambia
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Vicinanza dei serviz

Disponibilita dei servizi

Ambito: Gestionale (finanze)

Autonomia finanzaria a breve-medio
periodo

Capacita disviuppare nuove risorse
fiscali

Capacita diinvestimento

Scurezza finanziaria per spese
straordinarie

Gradidiforza finanzaria

Moltiplicatore d@nposta

Ambito: Gestionale (governance)

Autonomia gestionale

Vicinanza al cittadino

Capacita decisionale per progetti
sovracomunali

Rapprsentativita della popolazione nel
Comune

Rappresenttivita del territorio nel Comune
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Senso diappartenenza

Ambito: Ambiente

Valorizzazione delle risorse naturali

Gestione delle infrastrutture ditrasporto
(rumore)

Gestione delle infrastrutture ditrasporto
(inquinamento)

Ambito: Territorio e Infrastrutture
Vocazione residenziale con spazipubblci
attrattivi e sicuri

Valorizzazione potenzalidel piano quale
quartiere lavorativo

Valorizzazione del territorio comunale
come area disvago (piano/collina)
Riqualifica del paesaggio urbano
Migliorare le retidei collegamenti esterni
e interni (mobhilita)

Promozione dello sviluppo regionale

Tabella 13: Analisi di tipo SWOTper i vari ambiti analizzati, Muzzano con Lugano. Haborazione a cura degli autori

Ottimizzazione energetica
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